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Inversiones Municipales en Educacion
1. Infroduccidn

El tema de educaciéon ha tenido por tradicidon el loable interés de las autoridades munici-
pales para dirigir esfuerzos de inversion en diferentes dreas de este importante sector. La
mayor motivacion de esta intervencion, estd centrada en las demandas locales y en las
aspiraciones de superacion de indices de desarrollo social, siendo las entidades guber-
namentales, segun lo establece la Ley de Municipalidades, promotores de la educaciéon
como medio para alcanzar el bienestar social.

La firma del Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre la Secretaria de
Estado en los Despachos de Educacion (SEDUC) y la Asociacion de Municipios de Hon-
duras (AMHON) en Agosto del 2015, busca establecer las bases y criterios que regirdn las
relaciones y actividades entre ambas instituciones a fin coordinar actividades puntuales
que contribuyan al logro de los indicadores educativos del pais con apoyo de los Go-
biernos Locales. Bajo este enfoque la AMHON con el apoyo de la Cooperacion Alema-
na para el Desarrollo, a través de su Programa de Apoyo a los Procesos de Descentraliza-
cion en el Sector Educativo de Honduras (APRODE), presenta el Estudio del Impacto de
las Inversiones Municipales en Educacion.

Este estudio sectorial municipalidades-educacion, el primero en su género en el pais,
propone un abordaje de investigacion basado en la informacion preexistente propor-
cionada por la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernaciéon y Descentraliza-
cion (SDHJGD) sobre la administracion y finanzas municipales, focalizada en las inversio-
nes y gastos en educacion segun las formas de rendicion de cuentas oficiales que, a
través de un método matemdtico analitico, presenta indicadores administrativos. Este
enfoque se complementa a través de una metodologia de consulta estadistica y viven-
cial con actores de las municipalidades.

Se realizd un andlisis cuantitativo y cualitativo de las inversiones municipales en educa-
cion en una muestra de 55 municipios a nivel nacional (19%) que, por un lado, permite
establecer la composicion y estructura de las inversiones y su efecto en el quehacer mu-
nicipal y otros aspectos, valorando el impacto administrativo; y, por otro, permite carac-
terizar como las municipalidades satisfacen las necesidades en educacion, comparan-
do su conftribucion con las dreas estratégicas de valor publico ya definidas por la SEDUC.
En las primeras secciones se rescata la informaciéon de los marcos institucionales de edu-
cacién y las municipalidades identificando los instrumentos, mecanismos y modalidades
Utiles al tema; asi como las diferentes formas de registro de las inversiones y gastos en
educacion que utilizan las municipalidades. Aqui se presenta la diversidad de rubros de
inversion, el impacto de estas inversiones en las finanzas globales municipales, las fuentes
de financiamiento a que recurren las municipalidades, las modalidades a partir de las
cuales se priorizan y ordenan las inversiones, y otros aspectos sobre el impacto adminis-
trativo de los recursos orientados a la educacion.

En la valoracion cudalitativa, se describen aspectos interesantes sobre la contribucion de
las municipalidades al sector desde el enfoque de sus autoridades y funcionarios, esto
en relacion a las demandas locales y a sus estrategias gubernamentales para impulsar
el desarrollo. Aqui se logra determinar la importancia de invertir localmente en educa-
cion, las retribuciones sociales y otros aspectos de peso que motivan a las municipalida-
des a cubrir demandas locales sectoriales.
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1. Infroduccidn

Por ofro lado, se oforga un amplio significado a la contribucion municipal en aspectos
como la autonomia administrativa municipal, la pertinencia y eficacia en la cobertura
de las demandas, la descentralizacion, la caracterizaciéon de las relaciones locales con
actores de la SEDUC y ofros actores, y la problemdtica que enfrentan los gobiernos loca-
les en algunos aspectos de cardcter técnico y administrativo.

Parte del desarrollo metodoldgico, fue la consulta con la SEDUC referente a la vision
estratégica institucional sobre el quehacer de las municipalidades en educacion, la
valoracion y reconocimiento de su contribucion y aspectos que se pueden mejorar en
la relacion SEDUC-Municipalidades, fomando como punto de partida la informacion
sobre aspectos de la politica educativa, sus prioridades y disposiciones técnicas, legales
y los sistemas e instrumentos que orientan las inversiones en educaciéon. Surge la necesi-
dad de una valoracion de las inversiones municipales tanto en funcion de indicadores
educativos como en la priorizacion de las mismas en las dreas de valor publico que ya
estdn senaladas por la instituciéon sectorial y segun la realidad local.

Para la SEDUC los resultados del estudio permitirdn una valoracion mds amplia que la
contribucidn meramente econdmica, pues se frata de una cobertura territorial pertinen-
te y oportuna en todo el pais a una demanda constante que sélo es posible actualizar,
valorar y reorientar desde el dmbito local. Ademds, conlleva el uso de recursos locales
para cubrir una diversidad de inversiones que sdlo son posibles desde la autonomia mu-
nicipal y que no estarian en la disposicion del presupuesto institucional por las restriccio-
nes presupuestarias del Gobierno Central.

Es claro que la contribucion de las municipalidades al sector educacion es de vital
importancia para la poblacion local en la cobertura de una demanda constante y
diversa que, de hecho, es presentada a las municipalidades no a la SEDUC. Se trata
entonces de un reconocimiento que puede potenciar esa contribucion hacia mejores y
mayores logros tras la vinculacion de visiones y estrategias politicas, instrumentos tecno-
l6gicos, flujos de informacion, indicadores educativos y acuerdos de coordinacion entre
el sector y los gobiernos municipales.

Dado que al momento de la investigacion no existe una forma establecida por las partes
para medir la contribucidn de las inversiones municipales en educacion y menos su
impacto, el estudio propone un camino para construir una base de medicion que
responda a los indicadores educativos, a los contextos locales, a las areas de valor pUbli-
co en educacion, a la medicion de las demandas locales y a la unificacion de criterios
y mecanismos de operacion de ambas partes. La propuesta surge de las consideracio-
nes e hipdtesis discutidas con los actores institucionales AMHON, SEDUC y APRODE, requi-
riendo de un tfrabajo posterior mdas elaborado. En esta propuesta se incluyen elementos
a considerar para impulsar la descentralizacion sectorial, especificamente sobre el
manejo de recursos para inversion en infraestructura local y sobre la actualizacion de
informacion de la situacion de la infraestructura.

Siempre en el marco de sugerencias técnicas y recomendaciones, el estudio puntualiza
ofros aspectos adicionales a los anteriores como: temas de incidencia politica en varias
direcciones que buscan arreglos de coordinacion, cuestiones administrativas municipa-
les, mejoras en la relacién local SEDUC-municipalidades, y otros aspectos que segura-
mente nutririan el convenio AMHON-SEDUC vy a la vez facilitarian su implementacion.
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En el mes de Agosto del 2015, se firmo el Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucio-
nal entre la Secretaria de Estado en los Despachos de Educaciéon (SEDUC) y la Asocia-
cion de Municipios de Honduras (AMHON) 1. El objeto del convenio es “establecer las
bases y criterios que regirdn las relaciones entre SEDUC y la AMHON a fin de coordinar
actividades puntuales que contribuyan a los indicadores educativos del pais con el
apoyo de los Gobiernos Locales”. Precisamente uno de los objetivos especificos es “Faci-
litar el papel de los Gobiernos Locales en el proceso de mejora de los indicadores de
educacion” (ver Convenio en el Anexo').

Fortalecer coordinacion y comunicacion interinstitucional entre la SEDUC y los muni
cipios y ofros actores vinculados al sector educativo.

Orientar el accionar de la AMHON en la planificacion de actividades relativas al sector.
Facilitar el papel de los gobiernos locales en el proceso de mejora de los indicadores
educativos.

En la Cldusula Tercera, compromisos de la AMHON, Numeral 3, se contempla “apoyar
una investigacion sobre inversiones publicas locales que realizan los municipios en mate-
ria educativa, como un insumo para la toma de decisiones”.

La Asociacion de Municipios de Honduras y el Programa de Apoyo a los Procesos de
Descentralizacion en el Sector Educativo de Honduras (APRODE) de la GIZ, por medio de
un Proyecto de Cambio suscrito entre ambas partes, son los precursores de este trabajo
denominado “Estudio de Impacto de las Inversiones Municipales en Educacion”, que
precisamente se incluye en la cldusula anterior y ofrece contribuciones a otros elemen-
tos del Convenio que se mostrardn durante su desarrollo.

APRODE, actia en el marco de la implementacion de la Ley Fundamental de Educa-
cion (LFE) que busca entre otros temas, servicios de buena calidad para la Educacion
Bdsica y Pre-Bdsica, mediante una buena gerencia y administracion educativa a nivel
central y descentralizado. Su contribucién estd orientada a:

1) Asesoria a la SEDUC a nivel nacional para que lleve a cabo sus tareas normativas en
el proceso de descentralizacion; 2) Apoyo a las direcciones departamentales en los seis
departamentos seleccionados para fomentar su capacidad de ejecucion en el proceso
de descentralizacion; 3) Acompanamiento a las Redes Educativas y los centros educati-
vos para promover la participacion de los padres y madres de familia y los gobiernos
estudiantiles y ampliar la oferta de educacion pre-bdsica y bdsica completa; y, 4) Forta-
lecimiento de la participacion de las comunidades locales y sociedad civil organizada
en el proceso de implementacion de la reforma educativa. La formulacién del estudio,
es un tfema de interés para AMHON, APRODE y la SEDUC, como factor clave para reco-
nocer la contribucion de las municipalidades a la educacion a nivel local y nacional y
buscar formas mds expeditas y coordinadas para lograr impactos de mayor contribu-
cion a los indicadores educativos.

" La Asociacién de Municipios de Honduras, es una entidad civil, representativa, de caracter nacional con fines no lucrativos, y no partidista, con plena capacidad para
ejercer derechos, contraer obligaciones e intervenir en juicio con patrimonio propio y libre administracion. La integran los 298 alcaldes y alcaldesas del pais represen-
tantes de su municipio.
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El objetivo del estudio es analizar el flujo de informacién cuantitativa sobre las inversiones
municipales en el sector educacion para determinar el efecto en las finanzas locales
(impacto financiero) y caracterizar los métodos de asignacion de recursos, las relaciones
contractuales de priorizacidn y otros aspectos que contribuyan a establecer una ruta
para evaluar, en un futuro cercano, el impacto de las inversiones municipales en la cali-
dad educativa.

Compilar, procesar y analizar el flujo de informacién cuantitativa sobre Ias inversiones
municipales en el sector educacidén de una muestra seleccionada, para determinar el
efecto en las finanzas locales (impacto financiero).

Compilar, procesar y analizar la informacidon sobre las formas, métodos de asignacion
de recursos, las relaciones confractuales de priorizacion y relaciones de coordinacion
con la SEDUC vy ofros actores a nivel local, asi como los aspectos de mejora desde el
enfoque municipal.

Valorar las contribuciones municipales en el sector educaciéon a partir de su diversidad,
pertinencia y oportunidad en la satisfaccion de las demandas locales.

Analizar el potencial de coordinacion entre la SEDUC vy los Gobiernos Municipales a
partir de un grupo de herramientas y métodos de trabajo existentes y otros que puedan
determinarse, con el fin de que las inversiones municipales apunten a los indicadores de
gestion educativa y sean medibles segun el contexto de cada municipio.

Un tema adicional que surgié de la investigacion, permite presentar algunos aportes al
tema de descentralizacion. Asi mismo, se agregd el tema de Desempeno académico
estudiantil en espanol (lectura) y matemdticas a partir del informe del mismo nombre
publicado por la SEDUC en abril del 2016.
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4. Descripcion metodologica del estudio

A continuacioén se describe la metodologia para la estimacion de las inversiones munici-
pales en educacion en tres niveles de andlisis:

Primer nivel: Aspectos administrativos y financieros (informacién cuantitativa)

Con este primer nivel de andlisis el foco de atencién estd en el ordenamiento y andlisis
de los datos cuantitativos de las municipalidades objeto del estudio; de forma que se
pueda medir el impacto financiero de las inversiones en educacion.

Informacion cuantitativa (b Medir el Impacto Financiero

datos) sobre las inversiones » (indicadores) y un andlisis de
en el sector educacion. resultados.
—_—
Flujos de informacion Construccién de Indicadores
@ Inversiones en proyectos : : Municipales
de infraestructura ; ; @ % de proyectos en
: : educacion
@ Gastos de funcionamiento : :
de centros educativos : : @ Peso econdmico
@ Gastos de funcionamiento : : @ Costo de oportunidad
de la municipalidad para : :
apoyar la gestion del sector : : @ Gastos de funcionamiento
@ Ofros gastos : : @ Ofros indicadores
.

Para lograr construir los indicadores de impacto y su posterior andilisis, se siguieron los
siguientes pasos:

Construccién

. 2 de base de
Seleccion de datos primaria

p ; s de indicadores
@ muesira segun fuente de la base de
de informacion

oficial datos

Andlisis de
indicadores y
relaciones
econémicas

Construccion

i. Seleccién de la muestra
En comun acuerdo con las contrapartes del estudio (AMHON y APRODE) y en consulta
con la SEDUC, se formularon los criterios de seleccion utilizados para definir la muestra, a
saberse:
Al menos una municipalidad por cada uno de los 18 departamentos.
Municipalidades que integran la Comision de Salud y Educacion de La Junta Directiva
de AMHON 2014-2016, con esfuerzos en el tema de educacion.
Municipios de reconocido recorrido en el tema de educacién, con experiencias dife-
rentes y relevantes.
Representacion de las 4 categorias de desarrollo (A-D) segun la reciente categoriza-
cion de la SDHJGD.
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Informacion cuantitativa de la plataforma Rendicion Gobiernos Locales (RGL)?,
actualmente método oficial de la SDHJGD sobre inversiones y gastos de las municipali
dades, seleccionado datos de inversiones en educacion.

Informacion del Sistema de Administracion Municipal Infegrado (SAMI)?, que estd en
proceso de universalizacion hasta el 2018 por parte de la Secretaria de Finanzas
(SEFIN), Tribunal Superior de Cuentas (TSC) y SDHJGD.

Numero de Municipalidades que cubra al menos un 10% del total de municipios del
pais (el 10% de 298= 29).

La muestra estd constituida por 55 municipalidades que representan cada uno de los
items anteriores (adelante se presentan cuadros con datos y andlisis). La muestra repre-
senta el 19% del total de municipios.

Tabla 1. Municipios de la muestra

Francisco Morazdn | Comayagua

Maraita Guaimaca Comayagua San Sebastidn
Ojojona Nueva Armenia Esquias Siguatepeque
San Ignacio Valle de Angeles Villa de San Antonio  Taulabé
Tatumbla Cantarranas Lejamani
. Copan | Cotés |
Santa Rosa de Copdn  Dulce Nombre Puerfo Cortés San Manuel
, i Choloma .
Corquin Dolores La Union Pimienta Santa Cruz de Yojoa
[ lempia | Yoo | laPaz | SaniaBarbara
Gracias Arenal Cane El Nispero
Las Flores Sulaco Marcala Santa Rita
Talgua Victoria Santa Ana Las Vegas
La Virtud Yoro
Afianfida | Colén | infibucé |
Jutiapa Sabd Jesus de Otoro Jacaleapa
La Masica Sonaguera Infibucd Teupasenti
Tela Trujillo
Choluteca  § — Olancho || Vvalle | Ocofepeque
Morolica Catacamas Nacaome San Marcos
.~ GraciosaDios | sias de la Bahia
Puerto Lempira Roatdn

En cuanto a la representatividad por sistema de informacion, se seleccionaron 28 muni-
cipalidades de RGL y 27 del SAMI. En el documento de la Base de Datos es posible am-
pliar la explicaciéon sobre la temdatica de RGL y SAMI y los municipios de la muestra por
sistema de informacion.

2 Rendicién de Gobiernos Locales (RGL), es la plataforma oficial de la SDHJDG para la rendicién de cuentas municipales, que consiste en el contenido de informacion
administrativa y financiera que las municipalidades deben reportar a la Secretaria, con base en el “Manual y Formas para la Rendiciéon de Cuentas Municipales”,
(2008), emitido en comun acuerdo por SEIP (ahora SDHJGD), TSC y la AMHON. Para mayor detalle ver Base de Datos.

3 El Sistema de Administracién Municipal Integrado (SAMI), es una plataforma de rendicién de cuentas mas avanzada que presenta mayor detalle de la informacion
administrativa financiera mediante un calculo mas automatizado y detallado. Hasta ahora, es el Unico sistema que presenta datos de inversion y gastos detallados en
educacion. Esta en proceso de universalizacion hasta 2018.
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El proceso de construccion implico seleccionar la informacién de los 55 municipios selec-
cionados en la muestra, fanto para las municipalidades con Rendicion GL (RGL) como
las que ya estdn implementado el SAMI. Se toma el ano 2014, dado que era la informa-
cion completa disponible al momento de formulaciéon del estudio.

En los 28 municipios con Rendicion GL se construyd la tabla de datos con la informacion
oficial de la SDHJGD, la cual presenta el total de los proyectos de inversion en educa-
cion tipo lista general. Fue necesario realizar un proceso de buUsqueda en una lista de
2,170 proyectos pudiendo identificar 449 dedicados al fema de educacion. Posterior-
mente se selecciond la informacion administrativa y financiera de la RGL que es posible
utilizar para el tema de gastos en educacion, para el caso los gastos de funcionamiento,
el total de inversiones, subsidios, servicios personales y otros.

Para los otros 27 municipios de la muestra, se tomo la informacion del SAMI. Se hizo una
buUsqueda de programas de ejecucion de gastos registrados en educacién para cons-
truir las tablas de datos tomados de la plataforma oficial de la SEFIN.

Con las tablas de datos se analizaron los potenciales indicadores y se construyeron las
formulas matematicas para generar los indicadores. Estos indicadores fueron depurados
hasta encontrar los mds relevantes. La Base de Datos de inversiones y gastos municipales
en educacion presenta todos los datos utilizados y la construccion de los indicadores.

Los indicadores buscan representar lo que significa en las finanzas municipales invertir en
educacioén, en forma cuantitativa y su impacto. El andlisis de indicadores y tendencias
identificadas se presenta en la seccidon de andlisis cuantitativo, con las respectivas
ilustraciones de cuadros resumen, graficos, asi como con las explicaciones sobre los limi-
tes del uso de la informacion.

En esta parte se utilizaron diversas formas de investigacion con funcionarios municipales
para identificar aspectos politicos, estratégicos y técnico-administrativos sobre la asig-
nacion de recursos en educacion. Se siguid el siguiente procedimiento:

Diseno de herramientas de consulta sobre métodos, forma de apoyo, priorizacion,
coordinacion con actores locales, formas de demandas locales y otros aspectos sobre
procedimientos de apoyo a la educacién desde el dmbito municipal (ver Anexo 2,
Instrumentos de investigacion).

Entrevistas a Alcaldes(as) Municipales sobre experiencias de apoyo municipal al
sector educacion, aplicando instrumentos disenados.

Talleres de consulta con Alcaldes(as), funcionarios(as) municipales del drea adminis-
trativa y técnicos(as), regidores(as) o personal de las unidades sociales que dedican
esfuerzos totales o parciales al tema educacion, aplicando los instrumentos. Se obtuvo
el apoyo de la Direccion General de Construcciones Escolares y Bienes Inmuebles (DIGE-
CEBI) de la SEDUC, para la presentacion del SIPLIE en estos Talleres.

Adicionalmente se aprovechod la participacion en el “Taller para elaboracion de
Mapeo Institucional de Programas y Proyectos Educativos” desarrollado por la AMHON,
para entrevistar a organizaciones sobre puntos de vista en el papel de las municipalido-
des en las inversiones en educacion.
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Tercer nivel: Sector educacion
Se entrevistd a actores de la SEDUC para conocer su parecer sobre las inversiones muni-
cipales, con énfasis en la valoracion de como estas contribuyen al desarrollo educativo
del pais y en la identificacion de aquellas dreas de interés para una mejor coordinacion
de acciones. La SEDUC senald los instrumentos de politica y gestion educativa, pertinen-
tes de analizar para el estudio.

= PLAN MAESTRO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Plan Estratégico Institucional
2014 - 28

Se agrego al andlisis el Informe de Rendimiento Académico de Espanol y Matematicas
del 2015, el cual presenta resultados por municipio. Asimismo, se organizaron reuniones
de trabajo con AMHON, APRODE y la SEDUC para conocer el enfoque y avances cuanti-

tativos del estudio, asi como el valor de uso de los instrumentos anteriores en la presente
investigacion.
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La Ley Fundamental de Educacion (Congreso Nacional de Honduras, 2012) contiene
disposiciones relacionadas con el tema de organizacion, financiamiento de la infraes-
tructura y otros temas de cardcter comunitario y municipal pertinentes para este estudio.

La SEDUC tiene a su cargo el desarrollo del Sistema Educativo en los niveles de Pre-bdsi-
caq, Basica y Media, la ejecucion de la politica nacional de educacion, el manejo de los
recursos humanos y financieros de forma descentralizada, asi como el sistema de infor-
macion cuantitativa y cualitativa a nivel nacional, departamental, municipal y distrital.

El presupuesto de educacion se formulard mediante la presentacion de las propuestas
generadas por los Consejos Escolares de Desarrollo (CED) de los Centros Educativos (Art.
34). La construccion, equipamiento, reparacion, mantenimiento y mejoramiento de la
infraestructura fisica de los Centros Educativos se realizard bajo criterios técnicos accesi-
bles (Art.35). Sobre el tema de infraestructura menciona la misma Ley en su Art. 36, que
“El Congreso Nacional de la Republica, creard un érgano desconcentrado con autono-
mia administrativa para satisfacer las necesidades de infraestructura fisica, al cual por
Ley se deben incorporar, todos los programas y los drganos ya existentes”.

En cuanto al financiamiento (Capitulo IV), los recursos puUblicos que se destinen a educa-
cion se consideran inversion social. Asi también, expresa que “El Poder Ejecutivo destina-
rd un reglon presupuestario destinado a conceder becas, transferencias monetarias
condicionadas y ayudas de estudio a los educandos considerados en vulnerabilidad
social y excelencia académica, a través de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
Educativos™.

Segun el Reglamento de esta Ley, el alcance de las instancias de participacion local en
educacion, son las siguientes

Instancia de participacion
de los docentes, educandos, padres y madres de familia y la comunidad a nivel del
centro. Participa en la elaboraciéon, coordinacion y ejecucion del Plan Educativo de
Centro (PEC);

Instancia de participacion a nivel
del municipio que coadyuva en la gestion educativa, participa en la formulaciéon y coor-
dinacion de los planes estratégicos que apuntan al logro de metas y mejoramiento de
indicadores educativos;

es la instancia de participacion

que fiene los mismos propodsitos del COMDE pero funciona Unicamente en aquellos mu-
nicipios donde se organicen distritos educativos; y

Instancia de
participacion, responsable de asegurar la aplicabilidad de las normativas, verificar la
aplicacion de los criterios de evaluacion y establecer los lineamientos generales de par-
ticipacion local y nacional, de la medicidon de la calidad educativa en el pais, asi como
la asignacion y otorgamiento de los incentivos contenidos en la ley. La AMHON es parte
de esta instancia politica.
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5.3 Politicas e instrumentos de gestion educativa

La SEDUC cuenta con un marco institucional que define cuales son las politicas educati-
vas y los temas que son prioritarios. Este marco se sirve de una serie de instrumentos que
orientan las acciones de la SEDUC y de otfros actores que contribuyen con el sector.

Grdfico 1. Herramientas de gestion educativa de la SEDUC

Institucional _

2014-2018 E—

Plan Estratégic
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Fuente: Elaboracién propia

5.3.1 Plan Estratégico Institucional Orientado a Resultados con Enfoque en Valor Publico
De acuerdo a las normativas de planificacion emanadas desde la Direccidon Presiden-
cial de Gestidon por Resultados, la SEDUC elabora cada cuatro anos su Plan Estratégico
Institucional (PEl). Con el mismo establece la politica educativa y los indicadores de
resultados bajo los cuales estard trabajando la generacion de valor publico. Esta politica
e indicadores se derivan en seis (6) dreas estratégicas de valor publico, a saberse:

Area estratégica 1: Acceso. El Estado debe garantizar por ley el acceso de ninas y
niNnos a los servicios educativos de calidad, con atencion cuidadosa a las oportunidades
de acceso en los sectores mds desfavorecidos, priorizando las zonas rurales de los muni-
Cipios con mayores niveles de pobreza.

Area estratégica 2: Calidad. Promover el desarrollo de servicios educativos con estdn-
dares de desempeno comparables a nivel internacional que impacten en la formacion
integral para todas y todos los hondurenos.

Area estratégica 3: Eficiencia. Alcanzar los mejores y mayores resultados en el menor
tiempo posible, y asi lograr los objetivos propuestos, entre ellos: cumplir con los 200 dias
de clase, reubicacion del personal docente, beneficios sociales para ninos, jdvenes y
adultos de todos los niveles educativos y promocién de grados, niveles y modalidades
educativas.

Area estratégica 4: Competitividad. Competencias que los educandos logran en los
centros educativos en el plano nacional e internacional, en las dreas de tecnologia,
ciencia, lenguas extranjeras, educacion técnica, emprendimiento y otros, como herra-
mientas o recursos necesarios para lograr niveles superiores de enfrenamiento, que se
forman desde la educacion pre-bdsica hasta la educacion media.
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La acciones para una administracion institucional eficien-
te y efectiva en la gestion de la SEDUC: Aplicacion de los reglamentos de la Ley Funda-
mental de Educacion; Gestion descentralizada de los recursos humanos y financieros;
Transparencia en el ejercicio de las funciones puUblicas, acceso a la informacién y rendi-
cion de cuentas; Fortalecimiento institucional; y Mejoramiento de la infraestructura educativa.

Participacion. Incentivar y desarrollar estrategias a nivel municipal,
distrital y de centros educativos para promover la participacion activa de los padres y
madres de familia, alumnos y alumnas, ONG, empresa privada, municipalidades y otros
actores de la comunidad en los procesos de gestion y mejoramiento de la calidad educativa.

Es el instrumento rector para la ordenacioén, planificacion, gestion y desarrollo de la
infraestructura educativa de Honduras, priorizando la atencion a los Centros Educativos
maAs precarios y con el mayor indice de hacinamiento. Este instrumento privilegia el and-
lisis, el diagnostico, la prevision y el financiamiento para la consecucion de los objetivos
y aplicacién de lineamientos contemplados en el Plan de Nacidon y Vision de Pais que el
gobierno y la sociedad hondurena han definido como su horizonte futurible de aqui alos
proximos 25 anos. El plan se enmarca en dos grandes componentes: i) Censo de Infraes-
tructura Educativa; v, ii) Sistema de Planificacion de Infraestructura Educativa, mejor
conocido por SIPLIE (Sistema Informdatico).

El consiste en la aplicacion de una ficha por cada
centro educativo, que debe actuadlizarse cada ano. Para la informaciéon actual, se eva-
luaron 17,358 centros educativos en los niveles educativos de pre-bdsica, bdsica y
media que cuentan con edificios y 3,311 centros alternativos que funcionan dentro de
estos edificios.

El es una herramienta de registro, medicion de la condiciéon de la infraestructura y
un elemento fundamental del Plan Maestro de Infraestructura Educativa. Este sistema
informdtico contiene la medicion de la infraestructura, instalaciones hidrosanitarias,
inmobiliario, amenazas naturales, amenazas sociales, servicios bdsicos, ubicacion geo-
grafica y otras variables cuantitativas y cualitativas almacenadas en las bases de datos
de la Secretaria de Educacion.

Esta base de informacion sobre la situacion de la infraestructura, es el punto de partida
para alinear a todas las instituciones tanto publicas y privadas (municipalidades, institu-
ciones, cooperantes, empresas, ofras) a realizar inversiones en infraestructura educativa
de acuerdo a normativas especificas y a la prioridad de la intervencion.

El Plan Maestro tiene su mayor utilidad en que permite evaluar, planificary tomar decisio-
nes en lo que a infraestructura educativa se refiere; y, ademds, permite programar las
inversiones para renovar, reemplazar y cumplir requerimientos que se generen en la
infraestructura educativa, y que las comunidades demandan y recloman para poten-
ciar los procesos de ensenanza- aprendizaje.

Es una herramienta que mide el rendimiento académico de los educandos en espanol
(lectura) y matemdaticas, a través de instrumentos estandarizados aplicados a una mues-
tra y que permite compararlo con estdndares internacionales. Mds adelante se presen-
tan resultados de rendimiento para los municipios en estudio.
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Son organismos de la estructura institucional y ciudadana de educacion que funcionan
a nivel municipal y que tienen una serie de funciones que implican, de una u otra forma
la interaccidén con las municipalidades.

La municipalidad “es el drgano de gobierno y administracion del municipio, y existe para
lograr el bienestar de los habitantes, promover su desarrollo integral y la preservacion del
medio ambiente” y estd investido de autonomia segun la Ley de Municipalidades de
Honduras (Congreso Nacional de Honduras, 1990). En su Articulo 12 esta Ley expresa “Se
entiende por autonomia municipal el conjunto de potestades o facultades otorgadas
por la Constitucidn de la Republica y la presente Ley, al municipio y a la municipalidad
como su organo de Gobierno, que se organiza y funciona en forma independiente de
los poderes del Estado, con capacidad para gobernar y administrar los asuntos que
afecten sus intereses y ejercer su competencia para satisfacer las necesidades y aspira-
ciones de su poblacién en el férmino municipal.”

Asimismo, esta Ley otorga a los gobiernos locales dentro de sus atribuciones, la promo-
cion de la educacion (Articulo 13, numeral 12) y tienen como finalidad lograr el bienestar
de los habitantes y promover su desarrollo integral (Articulo 14).

En su Arficulo 59 E y F, faculta a los gobiernos locales a formular e implementar politicas
publicas orientadas a atender las necesidades de la ninez y juventud y, al mismo tiempo,
admite la creaciéon de departamentos o gerencias sociales con recurso humano y eco-
ndmico segun sus posibilidades. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo ante-
rior, las entidades publicas del gobierno central y las instituciones descentralizadas o des-
concentradas del Estado contribuirdn, segin sus competencias, con asistencia técnica
y asignacion de recursos financieros mediante transferencias especificas a las municipa-
lidades.

Referente a las transferencias de ingresos tributarios nacionales a los municipios, el Arti-
culo 91 de esta ley dice que "El Estado transferird anualmente a las municipalidades, por
partidas mensuales anticipadas, de los ingresos tributarios del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica y directamente de la Secretaria de Estado en el Des-
pacho de Finanzas (SEFIN) a las cuentas de las municipalidades registradas en el sistema
bancario nacional...” (Vigente el 11%), segun criterios especificos de poblacion, pobre-
za, Ofros.

Mdas adelante en el mismo articulo; “De estos ingresos las municipalidades deberdn desti-
nar el uno por ciento (1%) para la ejecucion y mantenimiento de programas y proyectos
en beneficio de la ninez y la adolescencia, y un dos por ciento (2%) para los programas
y proyectos para el desarrollo econdmico, social y el combate a la violencia en contra
de la mujer, que se ha incrementado en forma impactante, y un trece por ciento (13%)
para la operacidon y mantenimiento de la infraestructura social, entendiéndose com-
prendidas en esta Ultima, las asignaciones necesarias para asegurar la sostenibilidad de
dicha infraestructura. También podrdn usar hasta el quince por ciento (15%) para gastos
de administracion propia...”
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5.4.1 Disposiciones presupuestarias

Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica
y de las Instituciones Descentralizadas del ano 2014, en el Capitulo X. DE LAS MUNICIPALI-
DES. En el Articulo 148; se establece que del cincuenta por ciento (50%) de las transferen-
cias, las municipalidades deberdn destinar: “3. Un veinticinco por ciento (25%) deberd
destinarse para el sector de Educacion y Salud con prioridad en las dreas de matricula
gratis y atencién primaria de salud de acuerdo a la capacidad econdmica de la munici-
palidad y contenido en el POA.”

Esta es la disposicion que estaba vigente para los datos del estudio que son con base en
el 2014. Posteriormente en el siguiente ano se acordd el Pacto por una vida mejor que
presenta ofras condiciones para quienes se adscriban a este convenio. Los documentos
administrativos financieros de rendicion de cuentas municipales*, deberdn presentarse a
la Direccion General de Fortalecimiento Local (DGFL) de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion, en version
electronica vy fisica en documento original, adjuntando la certificacién del punto de
acta de aprobacion de la Corporacion Municipal mediante sello de recepcion.

5.4.2 Municipalidades

Los Gobiernos Municipales en el marco de su autonomia (ver definicion en Marco legal
municipal relacionado con educacion), fienen amplias potestades y recursos para
actuar en beneficio de la educacién en sus territorios.

llustracion 1. Herramientas relacionadas con la gestion educativa AMHON / Municipalidades

A
v —_—

Herramientas e
instrumentos
usadas en la
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desde las
| municipalidades

A
A 4 . -

m

Fuente: Elaboracién propia

Los recursos municipales son de diferente orden: a) politicas y estrategias locales y a nivel
gremial; b) herramientas de participacion y concertacion; c) recursos propios municipa-
les y de transferencia; d) recursos humanos para poyar la gestiéon educativa (proyectos,
participacion, otros); y, e) liderazgo e interés en el bienestar social.

Por su parte, la AMHON cuenta con una Agenda Estratégica en Educacion que presen-
ta objetivos y lineas de accidn (ver cuadro resumen) que pretende impulsar con sus
agremiados. Una de las lineas se relaciona precisamente con el objetivo de este estudio,
las inversiones municipales en educacion en la busqueda de mejorar los resultados que
se pueden generar desde la inversidn municipal en comun acuerdo con el sector.

4 Tribunal Superior de Cuentas, Secretaria de Finanzas, Secretaria del Interior y Poblacién (hoy SDHJGD), Manual para Rendicién de Cuentas Municipales.
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El abordaje presupuestario segun la Agenda de la AMHON es:

Orientar la inversion municipal al cumplimiento de las metas EFA-FTI con énfasis en la
calidad educativa segun la situacion de cada municipio;

articulacion del Plan de Inversion Municipal con el Plan Estratégico por Resultados
2010-2014 en los departamentos y municipios;

Sensibilizar y motivar la inversion educativa municipal hacia el Tercer Ciclo de Educa-
cién Bdsica y Educacion Media;

Impulsar el desarrollo local creando programas de educacion técnico-vocacional
para jovenes del lll ciclo (desertores de los programas regulares), con enfoque de em-
prendedurismo de acuerdo a las caracteristicas de las regiones; v,

apoyo logistico al sector educativo en: merienda escolar, libros de texto, supervision
de Centros Educativos. Otfra de las acciones en este tema es fortalecer las auditorias
sociales de las Comisiones Ciudadanas de Transparencia (CCT) en el tema educacion.
Un aspecto que estd presente en la agenda politica municipal es la descentralizacion
como proceso mediante el cual el Estado oficialmente, por medio de las Secretarias de
Estado y de las instituciones descentralizadas por funciones, tfransfiere a los municipios en
forma responsable e irreversible una o determinadas funciones o competencias cuya
titularidad ejercerd el municipio, siempre manteniendo la funcidon normativa la entidad
cenftral. Lo anterior incluye la fransferencia de competencias, el fraspaso de los activos,
e inventarios asociados a la prestacion del servicio; la asunciéon de los pasivos vinculados
a los mismos una vez descentralizado y saneado previamente por la entidad central; asi
como el financiamiento de los gastos e inversiones que se requieran para la prestacion
del servicio. (Presidencia de la Republica de Honduras, 2012)

Tabla 2. Matriz de Agenda de estrategia educativa de la AMHON

Objetivo | Linea Estrategica

1. Incidir para mejorar la coordinacion y planifica- 1.1 Fomentar la Coordinacion y Comunicacion
cion entre las municipalidades y la DDE/DDi, para Interinstitucional

incrementar los indicadores de calidad de la 1.2 Fortalecer la gestién y planificacion entre

Sgggrg%gnrgnrg%%ggr?éiqgén;'%gzo %?r;]oosled”e“?oo’ Municipalidades y Direcciones Departamentales
AN Y y Distritales de Educacién.

educacion basica y media en aguellos municipios 1.3 Eficiencia de la Inversion en Educacion en el
que se establezcan compromisos y acuerdos para Ambito Municipal

mejorarlos.

2. Contribuir a establecer espacios de didlogos 2.1 Comisién Social Salud Educacién de la Junta
con alcaldes y autoridades educativas a nivel Directiva de la AMHON

regional y nacional, para consensuar estrategias 2.2 Promover los procesos de descentralizacion en
de incidencia a nivel municipal conducentes a el sector educativo

mejorar la educacion de los municipios.

3. Motivar el interés de las municipalidades para 3.1 Promover la implementacién de programas
asumir el reto de la gestién territorial orientada all Educativos No Formales en atencién a ninos/as,
desarrollo integral de los jévenes, vy su insercion al jévenes y adultos/as excluidos del sistema formal
mundo del frabajo de manera competitiva para de educacion.

el desarrollo local.

4. Conformar un blogque comun de gobiernos 4.1 Buenas Prdcticas de Gestion Educativa a Nivel
municipales de occidente para incidir en forma Local.

estratégica a nivel central en la mejora de la
educacién, mediante la ejecucion de Proyecto
de Cambio (PC) como buena prdctica vy replicarla
a nivel nacional.

Fuente: Agenda Estratégica en Educacién (AMHON, 2011)
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De acuerdo a la Secretaria de Educaciéon, Honduras enfrenta una serie de problemas
que la Ley Fundamental de Educacioén y sus reglamentos han revalorizado a través de la
Tercera Reforma Educativa, con el propdsito de responder a las expectativas enmarca-
das en los objetivos No.1y No.4 de la Vision de Pais 2010-2038 y Plan de Nacion 2010-2022
que son: “Una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana con sistemas consolida-
dos de prevision social” y * Honduras con un Estado moderno, transparente, responsa-
ble, eficiente y competitivo”.

Cobertura neta de matricula en todos los niveles.

La tasa de promovidos de sexto grado con edades multiples.

La tasa de repitentes en todos los niveles.

La desercion escolar en todos los niveles.

Lograr la gobernabilidad de la educacion formal, reordenando los recursos humanos
y financieros.

Disminuir el indice de analfabetismo de la poblacidon de 15 anos y mas.

Incrementar la escolaridad promedio de la poblacion hondurena.

Enrelacion alas cuatro metas EFA-FTI para Honduras, en julio del 2015, el Ministro de Edu-
cacion explicd lo siguientes:

La primera meta es graduar de sexto grado a la poblacion de 12 anos de edad. En
esta meta se alcanzd en 2014 un 63.10%. Considerando que la meta EFA-FTI era 80%,
hay una brecha no alcanzada de 16.9 punfos.

La segunda es graduar de sexto grado a la poblacion con edades multiples. En 2014 se
logré un cumplimiento de 92.79% (en 2013 fue de 97.13%). La meta EFA-FTI para esa
segunda meta era 97.5%.

La tercera tiene dos componentes: incrementar el rendimiento académico para alum-
nos de sexto grado en espanol y en matemdticas. En ambos casos, la meta EFA-FTI de
2014 era de 67.6%. En el caso de matematicas, apenas se alcanzé un 51% (2013 se
alcanzd 57%). En espanol se alcanzo 74%. Esto significa que en matemdaticas estamos
lejos del objetivo, pero en espanol se ha sobrepasado.

La cuarta meta es universalizar un ano obligatorio en educacion Pre-bdsica (ninas,
ninos de cinco anos). La meta es de 90% pero en 2014 se llegd a 83.6%.

5 Los datos referenciales de educacién fueron tomados del Plan Maestro de Infraestructura Educativa y Plan Estratégico Institucional 2014-2018
6 El Heraldo, julio 2015, Honduras no alcanza tres metas EFA en educacion.
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6.1.2 Desempeno académico en espaiol y matemadaticas

En el 2014 se realizd por parte de la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion,
a tfravés del Proyecto MIDEH de USAID vy el apoyo del Fondo Comun’, la evaluaciéon de
rendimiento académico en las dreas de espanol (lectura) y matemdaticas para los alum-
nos y alumnas de educacion bdasica, teniendo como resultado el Informe Nacional de
Rendimiento Académico 2015, en Espanol y Matemdaticas de 1ro a 9no grado.

De acuerdo a este informe, el promedio general en ambas materias, requiere de 300
puntos (cada una) para alcanzar el nivel satisfactorio. Los resultados arrojan que solo-
mente los departamentos de Ocotepeque y Copdn alcanzan ese nivel. El promedio a
nivel nacional es de 280 puntos. Hay 10 departamentos que se encuentran debajo del
promedio, siendo lo mds bajos Gracias a Dios (238), Lempira (266), Coldn (270) e Islas de
la Bahia (270). La calificacion global del pais es “Delbe Mejorar™.

Grdfico 2. Puntaje en escala de puntuacion estandarizada comparativo por Departa-
mento, espanol y matematicas 1ro a 9no grado
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Fuente: Informe Nacional de Rendimiento Académico 2015, Espariol y Matemdticas 1°a 9° grado, SEDUC 2016 (Grdfica No.54, pp77)
Area de espaiol (lectura)
En su andlisis de los resultados, el informe considera que la calificacion global del pais en
espanol de Tero a 9no, estd en el “nivel satisfactorio”, con un promedio a nivel nacional
es de 306 puntos, aunque todavia existen diez departamentos se encuentran debajo de
este promedio.
Analizando por niveles educativos, el promedio general en espanol (lectura) de 1ro a
6to grado, muestra que siete departamentos no alcanzan este nivel de referencia de
300 puntos: El Paraiso, La Paz, Intibucd, Olancho, Coldn, Lempira y Gracias a Dios; los
ultimos tres, coinciden con los niveles mds bajos en matemdticas.



Inversiones Municipales en Educacion
6. Andlisis de Contexto

Grdfico 3. Puntaje en escala de puntuacion estandarizada comparativo por departamento,
espanol (solo lectura) de 1ro a 6to grado

500 ® Nivel Cumplido @ Nivel No Cumplido
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Fuente: Informe Nacional de Rendimiento Académico 2015, Espariol y Matemdticas 1°a 9° grado, SEDUC 2016 (Grdfica No.55, pp78)

Asi también, el promedio general de espanol (lectura) de 7mo a 9no, muestra que sola-
mente un departamento alcanza el nivel satisfactorio (Ocotepeque). Si tomamos como
referencia que el promedio a nivel nacional es de 284 puntos, el pais estd en el nivel
“Debe Mejorar”. Ademds, de los 18 departamentos hay 6 que se encuentran debajo del
promedio nacional.

Grdfico 4. Puntaje a escala puntuacion estandarizada comparativo espanol (lectura)
7mo a 9no grado

500 ® Nivel Cumplido @ Nivel No Cumplido
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Fuente: Informe Nacional de Rendimiento Académico 2015, Espariol y Matemdticas 1°a 9° grado, SEDUC 2016 (Grdfica No.56, pp78)

Area de matemdticas

El informe de rendimiento indica que el promedio general en matemdaticas de 1ro a éto
grado a tomar como referencia para considerar que se ha logrado alcanzar el nivel
satisfactorio es un minimo de 300 puntos. Los resulfados muestran que sélo dos departa-
mentos alcanzan este nivel (Ocotepeque y Copdn).
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Asi también indica que si se toma como referencia que el promedio a nivel nacional es
de 273 puntos, se puede considerar que el pais estd en el nivel “Debe Mejorar”. Ademads,
se muestra que 9 departamentos se encuentran debajo del promedio nacional: Cortés,
La Paz, Yoro, Olancho, Colén, Islas de la Bahia, Francisco Morazdn, Lempira y Gracias a

Dios. De esto, nuevamente Lempira y Gracias a Dios presentan el promedio mds bajo.

Grdfico 5. Puntaje en escala de puntuacion estandarizada comparativo por
departamento, matematicas de 1ro a 6to grado
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Fuente: Informe Nacional de Rendimiento Académico 2015, Espaiol y Matemdticas 1°a 9° grado, SEDUC 2016 (Grdfica No.57, pp79)

Segun el informe, el promedio general de Matemdticas para 7mo a 9no grado, toman-
do como referencia que para alcanzar el nivel satisfactorio debe de alcanzar un minimo
de 300 puntos, se encuentran en el nivel “Debe Mejorar”; esto tomado como referencia
que el promedio a nivel nacional es de 221 puntos.

Grdfico 6. Puntaje en escala de puntuacion estandarizada por departamento,
matematicas 7 a 9 grado
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Fuente: Informe Nacional de Rendimiento Académico 2015, Espaiol y Matemdticas 1°a 9° grado, SEDUC 2016 (Grdfica No.57, pp79)
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6.1.2.1 Desempeiio académico en los municipios de la muestra

El informe de rendimiento académico cuenta con informes especificos para cada uno
de los 298 municipios del pais. A continuacion se presentan algunos de los datos de des-
empeno académico para espanol y matemdticas mds relevantes para los municipios
que forman parte de la muestra.

Desempeno en espanol (lectura), Nivel de 1ero a éto grado

Dentro de los 55 municipios de la muestra, son 32 los municipios que estdn en el nivel
satisfactorio en el desempeno académico de espanol (lectura) de Tro a éto grado,
mientras que los restantes 23 estdn debajo de ese promedio.

Tabla 3. Municipios de la muestra con rendimiento mads alto en espanol (lectura) para
Iro a 6to grado

N° Municipio Puntuacion Municipio Puntuacion
1 | La Unién (Copdn) 382 I3 Esquias (Comayagua) 347
2 | La Virtud (Lempira) 374 7 La Masica (Atlantida) 342
3 | Corquin (Copdn) 351 8 San Ignacio (Francisco Morazan) 332
4 | Morolica (Choluteca) 350 9 Dulce Nombre (Copan) 331
5 | Jacaleapa (El Paraiso) 349 10 Nacaome (Valle) 326

Fuente: Informe Nacional de Rendimiento Académico 2015, Espariol y Matemdticas 1 a 9 grado, SEDUC 2016

Los municipios de La Unidn, La Virtud, Corquin, Morolica y Jacaleapa son los 5 municipios
que presentan un rendimiento que estd por encima de los 347 puntos. La Union fiene 382
puntos, uno de los mejores municipios del pais en rendimiento académico de espanol
de 1ro a éto grado.

Los 5 municipios con notas mds bajas en espanol de 1ro a éto grado, calificados entre
292 y 250 puntos son: Jesus de Otoro (Intibucd), Victoria (Yoro), El Nispero (Santa Bdarba-
ra), Santa Ana (La Paz) y Puerto Lempira (Gracias a Dios).

Desempeno en espanol (lectura), Nivel de 7mo a 9no grado:

Aligual que para los primeros dos ciclos, son 32 los municipios que estan en nivel satisfac-
torio en el desempeno académico de espanol (lectura) de 7mo a 9no grado; y son 23
los municipios estdn debajo de ese promedio.

Tabla 4. Municipios de la muestra con rendimiento mads alto en espanol (lectura) para
/mo a 9no grado

N° Municipio Puntuacion Municipio Puntuacion
1 | valle de Angeles (Francisco Morazan) 328 6 CquUlln (Copé n) 308
2 | La Virtud (Lempira) 326 7 La Masica (Atlantida) 308
3 | La Virtud (Lempira) 324 8 Esquias (Comayagua) 304
4 | La Unidn (Copdn) 320 9 Nacaome (Valle) 302
5 | San Marcos (Ocotepeque) 311 10 Las Flores (Lempira) 301

Fuente: Informe Nacional de Rendimiento Académico 2015, Espariol y Matemdticas 1 a 9 grado, SEDUC 2016

Los municipios de Valle de Angeles, La Virtud, Marcala, La Unién y San Marcos son los 5
municipios del andlisis con un rendimiento que estd por encima de los 284 puntos. Valle
de Angeles tiene 328 puntos, uno de los mejores municipios del pafs, en rendimiento aca-
démico de espanol de 7mo a 9no grado.
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Los 5 municipios de la muestra con las notas mds bajas en espanol de Tro a 9 no grado
son: Pimienta (Cortés), Morolica (Cholutecal), Puerto Lempira (Gracias a Dios), Ojojona
(Francisco Morazdan) y Santa Rita (Santa Barbara) entre 258 y 241 puntos.

Desempeno en Matematicas, Nivel de 1ro a éto grado

Tal y como sucede en espanol, son 32 municipios de la muestra los que estdn en nivel
satisfactorio en el desempeno académico de matemadticas de 1ro a 6to grado, mientras
que son 23 municipios los que estdn debadjo de ese promedio.

Tabla 5. Municipios de la muestra con rendimiento mas alto en espanol para 1ro a

6to grado
° Municipio Puntuacion Municipio Puntuacion
1 | La Uniédn (Copdn) 375 I3 Morolica (Choluteca) 317
2 | La Virtud (Lempira) 355 7 La Masica (Atlantida) 314
3 | Esquias (Comayagua) 334 8 San Sebastian (Comayagua) 311
4 | Corquin (Copdn) 321 9 Dulce Nombre (Copan) 309
5 | Jacaleapa (El Paraiso) | 317 10 | Dolores (Copén) 308

Fuente: Informe Nacional de Rendimiento Académico 2015, Espariol y Matemdticas 1 a 9 grado, SEDUC 2016

Los municipios de La Unidn, La Virtud, Esquias, Corquin y Jacaleapa son los 5 municipios
con un rendimiento por encima de los 317 puntos. La Unidn tiene 375 puntos, uno de los
mejores municipios del pais en rendimiento académico de Matemdticas de 1ro a éto grado.

Los 5 municipios de la muestra con notas mds bajas en Matematicas de 1ro a 6to grado
son: Santa Ana (La Paz), Marcala (La Paz), Guaimaca (Francisco Morazdn), Trujillo
(Coldn) y Puerto Lempira (Gracias a Dios), con puntuaciones entre 254 y 243.

Desempeno en Matemadticas, Nivel de 7mo a 9no grado

De los 55 municipios de la muestra, 21 estdn en el nivel satisfactorio en el desempeno
académico de Matemdaticas de 7mo a 9no grado, mientras que 34 municipios estan
debajo de ese promedio.

Tabla 6. Municipios de la muestra con rendimiento mas alto en matemdticas para 7mo a

%no grado
N° Departamento Puntuacion N° Departamento Puntuacion
1 | La Virtud (Lempira 270 6 El Nispero (Santa Barbara) 240
2 | Nacaome (Valle) 263 7 Las Flores (Lempira) 238
3 | Marcala (La Paz) 260 8 Valle de Angeles (Francisco Morazan) 238
4 | San Ignacio (Francisco Morazén) 250 9 San Marcos (OCOtepeq Ue) 236
5 | Corquin (Copdnt) 242 10 La Unién (Copan) 235

Fuente: Informe Nacional de Rendimiento Académico 2015, Espariol y Matemdticas 1 a 9 grado, SEDUC 2016

Los municipios de La Virtud, Nacaome, Mdarcala, San Ignacio y Corquin son los 5 munici-
pios con un rendimiento por encima de los 242 puntos. La Virtud tiene 270 puntos, uno de
los mejores municipios del pais en rendimiento de matemdticas de 7mo a 9no grado.
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6.1.3 Infraestructura educativa

En el tema de infraestructura y otros aspectos importantes del tema educativo, el Plan
Maestro de Infraestructura Educativa establece un indice de calidad para determinar la
situacion del centro educativo partiendo de la ponderacion de 6 indicadores: Mobiliario
(20%), Servicios Bdsicos (5%), Amenazas Naturales (5%), Amenazas Sociales (5%), Hidrosa-
nitarias (25%) e Infraestructura (40%). Los indicadores relacionados a mobiliario, infraes-
tructura hidrosanitaria y calidad de la infraestructura escolar son sobre los cuales la
SEDUC tiene injerencia, por esa razon fienen mayor ponderacion, en cambio el resto de
indicadores son factores externos a la SEDUC.

Grdfico 7. Indice de calidad nacional de la infraestructura educativa por indicador
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Fuente: Informe Nacional del Plan Maestro de Infraestructura Educativa, SEDUC 2015 (Grdfica No.5, pp12)

El resultado promedio de los 18 departamentos del pais nos da como resultado un indice de
excelencia de 48.77% a nivel nacional. Mientras que el deparfamento con mayor indice de
excelencia es el departamento de Cortés con un 55.96%, y el departamento con menor
indice es Gracias a Dios con un 30.24%.

Asi también tenemos que:

indice de mobiliario. Evalia la existencia y condicién de pupitres, sillas y pizaras.

El deparfamento que necesita mayor inversion en la reparacion de mobiliario es el depar-
tamento de Francisco Morazdn, con un 16.29% del costo total de inversion.

indice de servicios bdasicos. Evalla la existencia de servicios bdsicos en el Centro Educati-
vo (agua potable, electricidad, etc.).

El departamento que requiere la mayor inversidn en servicios bdsicos para los centros edu-
cativos es Gracias a Dios, quien apenas logra un 13.85%.

12 de los departamentos tienen un indice de servicios bdsicos inferior al 50%. Mientras que
Cortés (69.41%) e Islas de la Bahia (60.65%) son los Unicos departamentos que superan un 60%.
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indice de amenazas naturales. Evala el grado de vulnerabilidad del centro a eventos
naturales (danos por vientos, hundimientos, etc.)

Hay muchos centros educativos expuestos a amenazas naturales y al efecto que estas
causan en la infraestructura educativa, segun los diferentes grados de vulnerabilidad
con que ya cuentan los centros (ubicacion, solidez del terreno, tipo de infraestructura y otros).

Segun los datos del SIPLIE el 16% estd expuesto a vientos, el 10.8% a darboles, el 7.9% a
sismos, el 5.6% a inundaciones, y el 5% a hundimientos.

El departamento de Gracias a Dios es el mas vulnerable a nivel nacional debido a las
inundaciones y fuertes vientos que se manifiestan en la zona.

Indice de amenazas sociales. EvalUa caracteristicas del entorno del centro educativo
que pueden afectarlo (venta o consumo de drogas, lugares no visibles, etc.)

Los centros educativos estdn expuestos a las siguientes amenazas sociales: el 22% a
venta de cigarrillos, el 13% a venta de bebidas alcohdlicas, un 3% consumo de bebidas
alcohdlicas, un 3% a consumo de cigarrillos y un 1% a consumo de drogas.

indice de infraestructura hidrosanitaria. Evalia el grado de cobertura de las instalacio-
nes sanitarias del centro educativo.

En cuanto ala problemdtica en los servicios hidrosanitarias (dotacion de agua y alcan-
tarillado), los centros educativos presentan 81.94% en mal estado y un 18.06 % en buen
estado.

La inversion para los sistemas hidrosanitarias en mal estado es de 1,738,422,123.66 lempiras.

indice de infraestructura. Evalla la condicién, materiales y existencia de espacios edu-
cativos en el centro.

En cuanto al indicador de infraestructura a nivel nacional (sélo aulas), el porcentaje
por componentes es de: 60.73% para cubierta de techos, 59.61% para paredes, 50.03%
para puertas, 47.31% para estructura de techos, un 40.80% para piso, un 36.05% para
ventanas, y un 5.59% para cielo falso.

En cuanto a la inversion, el Plan Maestro de Infraestructura define las siguientes necesi-
dades de cobertura:

Tabla 7. Inversion requerida para reparacion infraestructura

Rubro Monto

Reparaciones L.2,714,777,841
Aulas nuevas 4,920,558,442
Sanitarios 1,904,000,318
Mobiliario 222,885,630
Inversion total requerida L. 9,762,212.232

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del SIPLIE (SEDUC, 2016)

El nivel educativo con mds centros escolares es el nivel de bdsica, correspondiente a un
68% del total de centros educativos. Del total de centros a nivel nacional, el 57% se
encuentran en el drea rural, y el promedio nacional de matricula por centro es de 75
alumnos.
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El indice de Desarrollo humano (IDH) es un indicador creado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con el fin de determinar el nivel de desarrollo
que tienen los paises del mundo. Fue ideado con el objetivo de conocer, no sdlo los
ingresos econdmicos de las personas en un pais, sino tfambién para evaluar si el pais
aporta a sus ciudadanos un ambiente donde puedan desarrollar mejor o peor su pro-
yecto y condiciones de vida. Para esto, el IDH tiene en cuenta tres variables:

Esperanza de vida al nacer. Analiza el promedio de edad de las personas fallecidas
en un ano.

Educacioén. Recoge el nivel de alfabetizaciéon adulta y el nivel de estudios alcanzado
(primaria, secundaria, estudios superiores)

PIB per Cdpita (a paridad de poder adquisitivo). Considera el producto interno bruto
per capita y evalua el acceso a los recursos econdmicos necesarios para que las perso-
nas puedan tener un nivel de vida decente.

El indice IDH aporta valores entre 0 y 1, siendo O la calificacion mas bajay 1 la mas alta.
En este sentido, la PNUD clasifica a los paises en cuatro® grupos:

Paises con muy alto desarrollo humano, tienen un IDH de 0,800 o mds

Paises con alto desarrollo humano, tienen un IDH entre 0,700 y 0,799

Paises con medio desarrollo humano, tienen un IDH entre 0,550 y 0,699

Paises con bajo desarrollo humano, tienen un IDH menor de 0,550

Honduras es un pais con desarrollo humano medio, ocupa el Ultimo lugar en América
Latina y ha sido superado por Bolivia, Nicaragua y Guatemala que antes se encontro-
ban en peor situacion. En 2014, se publico el indice de desarrollo humano (IDH) y para
Honduras fue 0,606 puntos, lo que supone que ha empeorado respecto a 2013, en el que
se situd en 0,617. Si ordenamos los paises en funcidon de su indice de desarrollo humano,
Honduras se encuentra en el puesto 131, es decir, sus habitantes estdn en un mal lugar
dentro del ranking de desarrollo humano?®.

En el andlisis de la muestra de este estudio (55 municipios), se identifican diferentes con-
trastes entre nivel del IDH vy los indicadores de educacion:

Hay municipios con una tendencia de bajo IDH (menor a 0,6), alto nivel de pobreza
por el NBI, alto nivel de analfabetismo, baja cobertura educativa y bajo nivel de educo-
cién primaria.

Hay municipios que presentan altos niveles de IDH (por encima de 0.7): Roatdn, Islas
de la Bahia (0,768) con el nivel mds alto; Choloma, Cortés (0.737); Puerto Cortés, Cortés,
(0.731); y Cane, La Paz (0.730).

Se identifican claramente que los municipios con IHD mds altos presentan los NBI mds
bajos; y en contraste, los IDH mds bajo presentan los NBI mas altos.

8 En la nueva metodologia de célculo del IDH introducida por el PNUD en 2010, la ordenacién de los paises se realiza atendiendo a la segmenta-
cion del indice por cuartiles y no bajo los tres umbrales absolutos de la metodologia anterior.
9 PNUD: Honduras en el ultimo lugar de AL en el Indice de Desarrollo Humano, Ultima Hora de Noticias Cholusat Sur, Diciembre 17 del 2015..
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Los IDH mds bajos estdn en La Virtud (Lempira), Morolica (Francisco Morazdn), Santa Ana
(La Paz) y Talgua (Lempira). Estos municipios también presentan grandes brechas de
servicios no cubiertos o de baja calidad con altos niveles de analfabetismo y un prome-
dio escolar que no sobrepasa los 5 anos de primaria.

Un aspecto muy evidente en cuanto a logros educativos, es que en los 55 municipios
ninguno sobrepasa el 7mo ano de educaciéon bdasica, el nivel mds alto lo refleja Valle de
Angeles y Jacaleapa, con 7.30

Es un hecho que los municipios que tienen mejor nivel presentan mds oportunidades de
una esperanza de vida mds avanzada, educacion mds alld de la bdsica y un ingreso per
cdapita que les permite a las personas un nivel de vida decente. Hay mucho frabajo pen-
diente en las mejoras del nivel educativo y su impacto en el indice de Desarrollo
Humano, se debe trabajar en que las personas terminen la educacion bdsica, la educa-
cion media y tengan acceso a estudios superiores. Conforme se incrementa el nivel edu-
cativo ocurre que a mayor nivel educativo menor incidencia de pobreza.

6.2.2 Pobreza y educacion segun NBI

Sobre los indicadores de pobreza, el indicador de Necesidades Bdsicas Insatisfechas
(NBI) es un método directo de medicion de la pobreza con un enfoque multidimensional
que identifica la falta de acceso a bienes y servicios bdsicos o esenciales (o problemas
criticos en cuanto a su calidad) y cuya disposicion constituye una condicion para el ejer-
cicio de derechos sociales. Se trata de una herramienta para la identificacion de pobla-
cion potencialmente beneficiaria de politicas puUblicas nacionales y locales para satisfa-
cer necesidades prioritarias.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica,

El NBI se interpreta: Mientras mas alto

los (_:qmpon.enfes del NBI son: es el porcentaje mayor es la cantidad
Vivienda inadecuada. de poblacién que presenta una
Vivienda sin servicios bdsicos. combinacion de las necesidades

: : bdsicas insatisfechas mencionadas;
Hacinamiento. , . por el contrario, mientras mds bajo es
Alta carga econdmica. el porcentaje menos poblacidn tiene
Hogares con ninos en edad escolar que no problemas en la satisfaccién de estas

asisten a la escuela. necesidades.

Al revisar los datos del INE respecto a los indices de Necesidades Insatisfechas de los mu-
nicipios de la muestra, se aprecia una estrecha relacion entre educacién y pobreza. En
los datos del Censo Nacional 2013 encontramos los siguientes datos:

Municipios que presentan altos niveles de pobreza medidos por el NBI por ejemplo:
Morolica (Francisco Morazdn) con NBI de 75% y con altos niveles de analfabetismo (29%
de la poblacion). En esta misma tendencia se encuentran Teupasenti (El Paraiso), Santa
Ana (La Paz), La Virtud y Las Flores (Lempira), entre otros.

El municipio con md&s alto nivel de pobreza segun el NBI, es Puerto Lempira (Gracias a
Dios) en donde el 93% de la poblaciéon presenta carencias bdsicas. Mientras que el muni-
cipio con menor NBI es Valle de Angeles (Francisco Morazdn) con un 33%, es decir hay
menos poblacidon con carencias.
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Se observan algunos casos en los que a pesar de existir alto porcentaje de cobertura
en educacion, el promedio educativo es muy bajo. La afectacion a este indicador
puede ser por varias razones, el resultado al final es que los ninos y ninas no logran termi-
nar la primaria. Para el caso, el municipio de Nueva Armenia (Francisco Morazdn) tiene
una cobertura educativa del 96% pero solo 5.5 anos de escolaridad promedio.

Municipios con pobreza entre 60-69% que presentan altos niveles de analfabetismo,
bajos niveles de cobertura de servicios de educacion y bajos logros educativos, por
ejemplo Dolores (Copdn), asi como Santa Rita (Santa Barbara).

Los mayores logros en la educacion primaria los presentan Valle de Angeles (Francis-
co Morazdan), Jacaleapa (El Paraiso), Cane (La Paz) y Roatdn (Islas de la Bahia) ligera-
mente arriba de 7mo. grado.

Los municipios con el promedio mds bajo de educacion primaria son Santa Rita (Santa
Bdarbara) con 4.8 grados y Santa Ana (La Paz) con 4.5 grados de educacion.

El municipio con mds baja cobertura de servicios de educacion es Tatumbla (Francis-
co Morazdn), que apenas logra cubrir el 64% de servicios con un déficit de 36% de pobla-
cion en edad de educacion bdsica que no goza de este servicio.

Otros municipios con baja cobertura de servicios de educacioén primaria entre 70y 80%
son Dolores, Corquin y La Union (los tres de Copdn), Las Flores (Lempira), San Marcos
(Ocotepeque), Catacamas (Olancho), Teupasenti (El Paraiso), Victoria y Yoro (ambas
en Yoro), Cantarranas y Guaimaca (ambos en Francisco Morazdn), asi como Trujillo
(Coldn).

El NBI y los indicadores de logros en educacion de los municipios, deben ser un insumo
de mucha importancia en la generacion de politicas locales e institucionales para
impulsar metas conjuntas y acciones orientadas a las mejoras focalizadas en educacion,
mismas que tienen que establecerse segun la realidad de cada municipio.

Los Mapas Censo de Poblacion INE 2013 existen para los 298 municipios del pais. En ellos
existe informacion relevante sobre educacion y desarrollo para los 55 municipios del
estudio. A continuacion algunos puntos relevantes:

» El censo de poblacion, INE 2013, presenta
datos sobre pobreza, el indice de Necesida-

e e NECIPIO: EINENTA | des Insatisfechas (NBI) y del sector de educa-
%:mua : ' | cion presenta 3 indicadores especificos: i)
. tasa de analfabetismo; i) cobertura en edu-
r‘::;.:m;::";m;::’ e | cacion primaria; c) promedio de estudios de
i . primaria (ver mapas).

En algunos casos presentan el peso de la
| educacion en las actividades econdmicas.

Fuente: (Instituto Nacional de Estadisticas de Honduras, 2016)



P La Tasa de Analfabetismo, expresa la
poblacion de quince afnos y mas que no
sabe leer, ni escribir ni puede compren-
der un texto sencillo y corto sobre su
vida cotidiana. Por ejemplo: 11% para
Pimienta, 16% Guaimaca y 20% para
Nueva Armenia.

»La cobertura en educacion primaria
muestra el déficit de demanda existen-
te en el sistema educativo por munici-
pio, es decir que parte de la poblacién
se encuentra fuera del sistema en el
nivel basico (1-9 grado). Pimienta tiene
una cobertura del 95% es decir solo un
6% esta fuera del sistema.

Y

LGNME MUNICIPIO: CORQUIN

Fecha tie creacidn: 1824
Superficie; 118 KmZ
Poblacion 2015: 17,146 habitentes
Densidad poblacioral 215 12454 HabMmg
Alegs g
Caserios 2]
Tasa de anakabetisma 213: a0
Coberturz edusacién primaria A1 3: aae
Fromedio d¢ estudios da primarla 2013: §5 anos
Incica ce pobreza sequn NEI-2013: 5%
Principales actividaes scondnicas

- Agricuttara ganaderia sivicultura y pesca 3%

53'_" - Gomercioal por mayer y al pormenar reparacion de vehiculos 7.1%
- Construzcida 6%

Tuserte INE Bovdurs, XV Cersode poiaricn Wi Vivenda

Fuente: (Instituto Nacional de Estadisticas de Honduras, 2016)
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MUNICIPIO: NUEVA ARMENIA

Facha da prazcitin’; 2de anera d 1856
Buperficie: 18851 Kim?
Puobilstion 2015 1580 habrtaries
Densitid pobfacicaal 2015: 2188 Hab'¥im?
Aldess 1
Canerios |
Tasa de analfabelismo 2013 5%
Cobertura sduzacin primeria 2013 1]
Promatia de estudios do primaria 2013 B5%
Inia déa pubrazn sagin NEI- 2013 5%
Principsies acivades sconimicas
- grivultura ganadena silviceliura v pesca TH
~Indusirizs manutacturaras 4%
« Gonsiruncion 4%
Fuenti IKE Hoichris, VW) Caimn o pdiasi § VI Vhbsrct

ks, Carmae, |TRB} Hooolim: brica pognia

Fuente: (Instituto Nacional de Estadisticas de Honduras, 2016)

» El grado promedio de escolari-
dad nos permite conocer el nivel
de educaciéon de una poblacion
determinada. Por ejemplo, en
Corquin (Copdn) sélo se logra un
promedio de 5.5, es decir educao-
cion bdsica incompleta, el mismo
dato para Nueva Armenia (Fran-
cisco Morazdn) y un poco mads
alto en Pimienta (Cortés) con 6.1.
En algunos mapas como el de
Dolores (Copdn), Teupasenti (El
Paraiso) y Maraita (Francisco Mo-
razdn), se presenta un dato en
actividad econdmica ensenanza.

Los municipios con el indice mds alto de analfabetismo son Morolica (Choluteca), Las
Flores y la Virtud (Lempira) con 29%; Dolores (Copdn), La Union (Copdn) y Santa Ana (La

Paz) con 27%.

La mds baja cobertura en educacion primaria estd en el municipio de Tatumbla (Francis-
co Morazdn) con un 64%,; le siguen Dolores (Copdn), La Union (Copdn), Santa Rosa de
Copdn, Teupasenti (El Paraiso) y Puerto Lempira (Gracias a Dios) con coberturas entre
81% y 85%, es decir que el déficit es del 15% de poblacion que se queda fuera del siste-

ma educativo.

En la siguiente tabla se muestra un resumen de los datos del IDH del 2009, NBI del 2013 y
los datos relevantes del Mapa censo del INE para los 55 municipios de la muestra:
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Tabla 8. Indicadores de pobreza y logros en educacion por municipio

COBERTURA DE

PROMEDIO

Departamento Municipio IDH 2009 (2%?5) ANATfFEABE'HEMO E?lﬁlﬁ/ﬁ\%&N [?’ERFAsl\wlalb?
Jutiapa 0.653 | 0.54 18% 92% 5.60

Aflantida La Masica 0.674 | 0.48 15% 94% 6.20
Tela 0.704 | 0.51 13% 92% 6.20

Choluteca Morolica 0.587 | 0.75 29% 90% 5.10
] Sabd 0.694 | 0.50 12% 93% 6.50
Colon Sonaguera 0.672 | 0.52 15% 91% 6.10
Trujillo 0.692 | 0.55 23% 88% 5.30

Comayagua 0.714 | 0.56 13% 921% 6.60

Esquias 0.625 | 0.69 17% 87% 5.00

Lejamani 0.699 | 0.49 12% 95% 7.00

Comayagua | San Sevastidn 0.640 | 0.67 12% 94% 6.30
Siguatepeque 0.719 | 0.51 12% 21% 6.60

Taulabé 0.670 | 0.50 15% 92% 5.80

Villa San Antonio 0.696 | 0.55 14% 94% 6.30

Corquin 0.642 | 0.50 20% 88% 5.50

Dolores 0.602 | 0.64 27% 84% 4.90

Copdn Dulce Nombre 0.681 0.50 18% 91% 5.70
La Unidn 0.608 | 0.62 27% 84% 4.90

Santa Rosa de Copdn | 0.723 | 0.43 13% 93% 7.20

Choloma 0.737 | 0.45 8.2% 93% 6.40

Pimienta 0.712 | 0.51 1% 94% 6.10

Cortés Puerto Cortés 0.731 | 0.44 8.2% 95% 6.60
San Manuel 0.717 | 0.46 9.1% 95% 6.40

Santa Cruz de Yojoa 0.673 | 0.44 13.0% 93% 6.10

El Paraiso Jacaleapa 0.706 | 0.56 10.0% 94% 7.30
Teupasenfi 0.591 0.76 26.0% 85% 5.00

Cantarranas 0.624 | 0.61 21.0% 87% 5.30

Guaimaca 0.666 | 0.60 16.0% 89% 6.10

Francisco Maraita ' 0.626 | 0.53 20.0% 94% 5.50
Morazdn Nueva Armenia 0.659 | 0.55 16.0% 97% 5.50
Ojojona 0.648 | 0.74 17.0% 92% 5.90

San Ignacio 0.638 | 0.55 18.0% 95% 5.70

Valle de Angeles 0.716 | 0.38 10.0% 96% 7.30

Tatumbla 0.661 0.45 14.0% 64% 6.80

Gracias a Dios | Puerto Lempira 0.616 | 0.93 18.0% 81% 6.00
Infibucd Intibucd 0.655 | 0.58 12.0% 94% 6.10
Jesus de Otoro 0.633 | 0.53 15.0% 93% 5.80

Islas de la Bahia | Roatdn 0.768 | 0.38 4.4% 97% 7.10
Cane 0.730 | 0.57 11.0% 94% 7.20

La Paz Marcala 0.686 | 0.50 12.0% 95% 6.50
Santa Ana 0.581 0.75 27.0% 921% 4.50

Gracias 0.634 | 0.62 19.0% 90% 5.00

Lempira La Virtud 0.573 | 0.64 28.0% 92% 5.10
Las Flores 0.647 | 0.72 29.0% 87% 5.30

Talgua 0.592 | 0.69 22.0% 90% 5.10

Ocotepeque |San Marcos 0.660 | 0.46 17.0% 88% 5.90
Olancho Catacamas 0.675 | 0.65 18.0% 86% 5.90
santa El Nispero 0.627 | 0.52 25.0% 96% 5.60
B&rbara Las Vegas 0.682 | 0.45 16.0% 21% 6.20
Santa Rita 0.625 | 0.71 22.0% 21% 4.80

Valle Nacaome 0.677 | 0.72 17.0% 93% 6.20
Arenal 0.684 | 0.66 14.0% 94% 6.00

Yoro Sulaco 0.632 | 0.70 20.0% 96% 5.40
Victoria 0.626 | 0.69 20.0% 88% 5.00

Yoro 0.644 | 0.68 21.0% 88% 5.50
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Estos datos son importantes para analizar a nivel local, dado que las inversiones y ofras
formas de apoyo de las municipalidades podrian contribuir a desarrollar acciones para
apuntar a mejorar estos indices y tasas, sobretodo mediante la concertacion de estrate-
gias con la SEDUC. Para el caso, en el tema de analfabetismo podria incentivarse me-
diante visitas domiciliarias, bandos municipales, asambleas, patronatos, cabildos, otros
medios; en el tema de presencia escolar en aquellas escuelas que presentan bajo pro-
medio de asistencia, mediante la promocidon directa a los hogares o por medio de los
patronatos en coordinacion con los COMDE; o en el tema de cruce de informacion con
aquellos que reciben bonos, becas y beneficios del Pacto por una Vida Mejor para
apoyar la permanencia en las aulas, en coordinacion con los patronatos y los COMDE.

En general, sumar la informacion existente: indicadores de desarrollo (mapas), indicado-
res educativos, mds demanda directa de la poblacidn y la informacién de base del Plan
Maestro, parecen ser una formula mas cercana a la realidad local fanto para la coordi-
nacion entre SEDUC vy las municipalidades, asi como para orientar las prioridades de la
demanda local y definir inversiones municipales de mayor colaboracion a la situacion
educativa.

Los recursos que las 298 municipalidades pueden utilizar para las inversiones y gastos en
educacion provienen de tres fuentes: i) fondos propios, que son directamente recauda-
dos por disposiciones fiscales de la municipalidad como un egjercicio de su autonomia
administrativa segin la Ley de Municipios; i) recursos de las trasferencias desde el Go-
bierno Central que condicionan las inversiones en el drea social (salud y educacion); y
de préstamos y ofros recursos (donaciones).

Tradicionalmente, las municipalidades han invertido en educacion asignando recursos
para la construccidon de infraestructura, pago de gastos de funcionamiento y de logisti-
ca de centros educativos y eventos del sector, asi como una variedad de materiales e
insumos para el desarrollo cotidiano de las labores de los centros.

La coordinacioén y gestion de recursos municipales se da a tfravés de diferentes figuras y
modalidades, incluyendo la figura oficial de los COMDE. No obstante, las necesidades
son muchas y de diferente orden, en muchos casos la poblacion y autoridades locales
toman acuerdos de priorizacidn con base en la presidon de la misma poblacion vy la
disponibilidad de recursos locales. No siempre existe informacion disponible del sector
educcion para acompanar y dirigir los procesos de priorizacion de inversiones locales,
aungue debe admitirse que esta informacidn existe pero no parece estar a disposicion
de la poblacion o la autoridad municipal.

Al momento de la investigacion, no existe una forma o un acuerdo de medicién de con-
tribuciones municipales a los indicadores de educacion. Sin embargo, los diferentes
actores que frabajan en el sector reconocen que la variedad de inversiones locales es,
en definitiva, de amplios beneficios a las dreas de valor pUblico de la educacion.

Mds adelante, el estudio analiza las diferentes modalidades de apoyo municipal a la
educacioén, valorizando el papel de los Gobiernos Locales en términos de impacto de las
inversiones en su propia gestion y potenciando desde las herramientas existentes en
educacion, la posibilidad de una estrategia de coordinacion mds expedita y focalizada
gue pueda medirse a través de los indicadores educativos.
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Antes de entrar en materia, es importante establecer algunos elementos clave que per-
miten conocer la gestidon administrativa municipal y luego poder interpretar mejor los
resultados sobre las formas o modalidades utilizadas para invertir en educaciéon. Los
temas legales dados por la Ley de Municipalidades que tienen que ver con educacion,
ya fueron desarrollados en la seccidn de Aspectos institucionales, aqui se frata de formas
de gestion administrativa propias del municipio.

Las 298 municipalidades estdn regidas por la Ley de Municipalidades y actian de forma
descentralizada y auténoma. Establecen sus propias normas para la gestion y regula-
cion de los ingresos aplicados al término territorial municipal y definen el destino de sus
recursos en forma de inversiones y gastos segun sus prioridades. No obstante lo anterior,
sin perjuicio de su competencia constitucional en el desempeno de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios deben observar lo dispuesto por las
leyes administrativas estatales. Estas son de obligatorio cumplimiento y tiene que ver con
temas como la Administraciéon PUblica, la Contratacion del Estado, el papel del Tribunal
Superior de Cuentas, los registros y presupuesto contables, las disposiciones presupuesta-
rias de cada ano vy la rendicion de cuentas.

La Secretaria de Finanzas (SEFIN) es el érgano rector del sistema de la administracion
financiera del sector publico, que incluye a los gobiernos locales, con la finalidad de
salvaguardar la coordinaciéon de las finanzas publicas y la integridad de la informacion
financiera del Estado, y le corresponde aplicar las normas de presupuesto en el marco
de la autonomia municipal (Congreso Nacional de Honduras, 2004).

Segun el marco legal mencionado y los mecanismos de supervisidon y control de la admi-
nistracion publica vigente, las municipalidades deben presentar informe de rendicion de
cuentas ante la Secretaria del Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentrali-
zacion, asi como al Tribunal Superior de Cuentas. Los informes deben presentarse de
acuerdo las normas definidas por la SEFIN para efectos de manejo de presupuesto y se
le denomina Rendicion GL.

Asimismo, el Gobierno Central ha realizado varios esfuerzos para fortalecer la gestion de
los municipios desarrollando un sistema administrativo financiero municipal que se inte-
gra al Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI). Esto con el fin de mejorar
la eficiencia y tfransparencia en el uso de los recursos puUblicos a nivel local, permitiendo
el fortalecimiento municipal. El nombre de este mddulo es SAMI y serd la herramienta
oficial y de implementacion obligatoria para las 298 municipalidades a partir de 2018.
7.1.1 Rendicién GL

La Rendicion GL es una plataforma oficial de rendicion de cuentas municipales de
estricto cumplimiento, establecida por la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Go-
bernacion y Descentralizacion, para la presentacion de informacion financiera y presu-
puestaria de forma oportuna, transparente y confiable, mediante la implementacién del
“MANUAL Y FORMAS PARA LA RENDICION DE CUENTAS".
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Consta de catorce (14) formas, nueve (?) consolidadas y cinco (5) complementarias.
Estas formas permiten observar desde diferentes adngulos, la liquidacion presupuestaria
que presenta inversiones y gastos (liquidacion de egresos).

Para efectos de la Rendicion GL ambas erogaciones son consideradas inversiones; no
obstante, para efectos del presente estudio se analizardn por separado dado que es
importante para interpretar el impacto que estas tienen en las finanzas municipales.
Siendo asi, se entenderdn como inversiones todos los proyectos de apoyo a la educa-
cion (reparaciones, construccion de aulas, de escuelas, de canchas, etc.) y los gastos
de funcionamiento serdn pagos de docentes, instructores, internet, materiales y otros.

La Rendicion GL utiliza el Catdlogo de Cuentas de Egresos con las siguientes cuentas

100 Servicios Personales 400 Bienes Capitalizables
200 Servicios no Personales : 500 Transferencias de Capital
300 Materiales y Suminisiros | 1| © 00 Activos financieros
500 Transferencias Corrientes | - :| 700 Servicios de la deuda

) 800 Oftros gastos

900 Asignaciones Globales

Todos los egresos que realice una municipalidad deben registrarse segun las cuentas
anteriores y que son aplicables a fodo el presupuesto publico en el pais. Se les denomina
Objetos de Gastos independientemente de que sean realmente gastos o inversiones en
salud, educacién y gastos de funcionamiento propios de las municipalidades.

Una situacion a tener en cuenta es que las municipalidades utilizan las cuentas anterio-
res de forma global, es decir que no necesariamente se registran gastos en educaciéon
especificos o a nivel de detalle. Por ejemplo, en la cuenta “100 Servicios personales” se
registra todo lo que tiene que ver con salarios y pagos a personal permanente por lo que
si se pagan docentes deben registrarse en esta. No obstante, el catdlogo de cuentas
solo registra una subcuenta que dice “sueldo bdsicos” vy, por lo tanto, los sueldos de
docentes que pagan las municipalidades irdn registrados en esta cuenta pero no
podrdn diferenciarse de los otros sueldos, Io que genera un sub registro de gastos en
educacion puesto que no es posible captar estos gastos especificos. Lo mismo ocurre si
se registran en la cuenta 200 Servicios no personales, en la sub cuenta sueldos bdsicos.

Lo anterior también ocurre con el resto de gastos de funcionamiento en educaciony de
los demds sectores pues no es posible separarlos e identificarlos a detalle a menos que
se revise uno a uno los auxiliares de cada uno de los pagos que se realizan en cada municipio.

Referente a los proyectos de inversion, la Rendicion GL permite observar a detalle cada
proyecto al seleccionar de una lista general, los dedicados al tfema de educacion. Sin
embargo, la busqueda es compleja puesto que debe revisarse uno a uno los proyectos
y hacer la seleccidon tomando como referencia el nombre del proyecto. Ademds, la
forma de registro es incompleta lo que provoca, a veces, que no sea posible distinguir si
es inversion rural o urbana, asi como tampoco es posible determinar el tipo de gasto
especifico como por ejemplo si se trata de construcciones de escuelas completas o sdlo
aulas, si se frata de reparaciones menores o se trata de reconstrucciones mds complejas, etc.
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7.1.2 Sistema de Administraciéon Municipal Integrado (SAMI)

El Sistema de Administracion Municipal Inftegrado (SAMI) es una herramienta de adminis-
tracion financiera que registra operaciones presupuestarias, de contabilidad, de tesore-
ria y de crédito publico de forma integrada e interconectada entre los ingresos y 1os
egresos, derivada de las transacciones de la gestion administrativa municipal.

El SAMI es una metodologia financiera sistematizada y unificada con la administracion
publica. No contradice el funcionamiento de la Rendicién GL, no obstante presenta una
forma mdas detallada, avanzada y pertinente de los registros municipales.

Desde el 2014, la Secretaria de Finanzas en acuerdo con la Secretaria de Derechos
Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion ha definido la fransicion obligatoria
de las 298 municipalidades al sistema SAMI con exportacion de datos a Rendicion GL. A
la fecha de levantamiento de este estudio, coexisten ambos sistemas con mds de 70
municipios adscritos ya al SAMI.

llustracion 2. Mapa de implementacion del SAMI

MAPA DE IMPLEMENTACION
A A SISTEMA DE ADMINISTRACION MUNICIPAL INTEGRADO SAMI
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Fuente: Municipios SAMI, Secretaria de Finanzas 2016

Las disposiciones presupuestarias del 2014 (Congreso Nacional de Honduras, 2013) en su
articulo 157 expresa que “el subsistema de contabilidad en los gobiernos locales, se ges-
tionard por medio del Sistema de Administracion Municipal Infegrado SAMI, que serd la
herramienta de uso fiscal y obligatorio en todos los gobiernos locales del pais que se
incorporardn gradualmente”.
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Por su parte, las disposiciones presupuestarias para el 2016 (Congreso Nacional de Hon-
duras, 2015) en su Articulo 162 establece que “Los Subsistemas de Presupuesto, Tesoreriq,
Contabilidad, Crédito Publico e inversidon en los Gobiernos Locales, se gestionardn por
medio del Sistema de Administracion Integrado Municipal (SAMI), que serd la herramien-
ta de uso oficial y obligatorio en los 298 municipios del pais, los que tienen plazo para
incorporarse gradualmente hasta el ano 2018.

Las Corporaciones Municipales, que han suscrito convenio y/u oficializado la Implemen-
tacion del Sistema SAMI, deberdn rendir cuentas en dicho sistema, de lo contrario la
Direccién de Fortalecimiento Municipal, de la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacion y Descentralizacion (SDHJGD), no acreditard la recepcion de dichos
Documentos Administrativos Financieros Municipales y por ende no emitird Dictamen Finall
para la Gestidon de la Transferencia Municipal.”

En el caso del SAMI es posible identificar a detalle tanto las inversiones en forma de pro-
yectos como los gastos de funcionamiento en educacion, estos Ultimos mediante una
sub clasificacion en las cuentas de egresos que se adicionan.

Cada municipalidad adscrita al SAMI tiene la libertad de definir los programas que crea
para el registro de sus gastos, siempre utilizando el catdlogo de cuentas de egresos pero
especificando si se trata de las inversiones en el drea de salud, educacion, medio am-
biente, entre otfros. Por ejemplo, si observamos las siguientes pantallas del SAMI para tres
municipalidades de la muestra, veremos formas diferentes de programas relacionados
con el tema educacion.

llustracion 3. Captura de pantalla del Programa de gastos de la municipalidad de
Cane, La Paz

Fecha Inicial B 110ma

Fecha Final B 3n20014

Ejercicio 2014 - POR_CERRAR v
Programas | —Seleccione Programa— ¥ |
Actividad

—Todos los Programas—

1 Actividades Centrales

3 Administracion financiera, Presupuestaria, Contable.

i 4 CONTRIBUCION AL ORDEN COMUNITARIOS ¥ ABASTECIMIENETO DE SERVICIOS
Tipo Presupuesto 5 ACTIVIDADES REALIZADAS EN PROYECTOS ¥ MEDIO AMBIENTE
8 VELAR POR EL BIEMESTAR DEL MUMICIPIO

7 ACTIVIDADES DE PROTECCION SOCIAL Y DE CULTURA

11 DESARROLLO COMUMITARIO

12 DESARROLLO SOCIAL

B8 PARTIDAS NO ASIGMABLES A PROGRAMAS

13 APORTACIONES A INSTITUCIOMES DE APOYO MUMICIPAL

Grupo

Fuente: Sistema de Administracién Municipal Integrado, SEFIN 2015

Como se puede observar en la lista desplegable, el numeral 7. ACTIVIDADES DE PROTEC-
CION SOCIAL Y DE CULTURA es la denominacién del programa bajo el cual la municipali-
dad de Cane registra sus inversiones y gastos de funcionamiento para educacion.
Aungue bajo este programa también se incluyen otras inversiones que la municipalidad
realiza en el tema de proteccion social y desarrollo de la cultura.
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llustracion 4. Captura de pantalla del Programa de gastos de la municipalidad de

Fecha Inicial
Fecha Final
Ejercicio
Programas
Actividad
Grupo

Tipo Presupuesto

Corquin, Copadn

EI 1112014

a MN224
2014 - POR_CERRAR ¥
‘ -Seleccione Programa— ¥ ‘

. -Seleccione Programa-—

~Todos los Programas—

1 Administracion superior, alcaldia municipal, secretanado municipal

3 Actividades para la administracion financiera de la municipalidad, para ayuda de mejor transparaencia de la misma

4 DEPTO MPAL DE JUSTICIA, UTM, MEDIO AMBIENTE,DESARROLLO COMUNITARIO

11 PROGRAMA POR EL CUAL SE ADMINISTRA EL FUNCIOMAMIENTO DE LAS SERVICIOS BASICOS CON LOS QUE CUENTA EL MUNICIPIC
12 PROGRAMA EN EL CUAL SE DETALLAN LOS DIFERENTES APOYOS AL SECTOR DE ECUCACION

13 PROGRAMA ENCARGADO DE ADMINISTRAR LOS DIFERENTES APOYO AL SECTOR SALUD

15 SEGURIDAD CIUDADANA Y SOCUAL

14 DETALLA TODOS LOS PROYECTOS ENFOCADOS EN REPARACION DE CALLES, PAVIMENTOS ETC

5 nifies y juentud, atencion a la mujer, cultur y deportes y participacion ciudadana

Fuente: Sistema de Administracién Municipal Integrado, SEFIN 2015

En el caso de Corquin, Copan, como se puede observar en la captura de pantalla ante-
rior, el numeral 12 PROGRAMA EN EL CUAL SE DETALLAN LOS DIFERENTES APOYOS AL
SECTOR EDUCACION, es la denominacion del programa bajo el cual la municipalidad
registra sus inversiones en educacion.

llustracion 5. Captura de pantalla del Programa de gastos de la municipalidad de San

Fecha Inicial
Fecha Final
Ejercicio
Programas
Actividad
Grupo

Tipo Presupuesto

Ignacio, Francisco Morazdn

B 11014
B 2120014

2014 - POR_CERRAR b

| —-Seleccione Programa-- T |

—Todos los Programas—

1 Actividades Centrales

3 Actividad Comunes Financieras

11 Servicios publicos del municipio de San Ignacio

4 Actividades Comunes Sociales y Culturales

5 Actividades Desarollo Economico Local, Apoyo a Pequerios Agricultores
& Contol y Prevension de las Areas Protegidas del Municipio

12 Programa destinado al Apoyo a la Educacion Publica a Beneficio de Nifios ¥ jovenes del Municipio
13 Senicios orientados a la salud del municipio

14 Programa destinado a promover la cultura el arte el deporte del municipio.
15 Programa enfocado al Desamollo Social y la Seguridad Ciudadana

_ 18 Proyectos orientados a la Pvimentacion, mejoramiento y Reparacion de Cameteras y Construccion de Puentes del Municipio I

Fuente: Sistema de Administracion Municipal Integrado, SEFIN 2015

Al observar el numeral 12 de la ilustracidn anterior, se puede observar el programa bajo
el cual la municipalidad de San Ignacio registra sus inversiones en educacion.
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7.1.3 Municipios segun Categoria de Desarrollo Municipal

La Categorizacion es el resultados de clasificar a los municipios segun el nivel de desarro-
llo alcanzado en el periodo 2007-2014, considerando la infegracion de datos en dos
dimensiones: la primera, sobre el desarrollo del municipio a partir de indicadores y datos
que expresen la cobertura de necesidades bdsicas, el desarrollo humano, el acceso a
ciertos servicios y la relacion de esta informacion con la magnitud de la pobreza; la
segunda, sobre la capacidad de desempeno en términos administrativos y financieros
de cumplimiento legal de los gobiernos municipales.

El resultado final es la construccion de un indice de Desarrollo del Municipio (de 1 a
100%) que segun la cifra alcanzada, determina el nivel de desarrollo en que se encuen-
tra el gobierno municipal y el municipio.

Tabla 9. Resumen conceptual de la Categorizacion Municipal

Categoria A: Alto Desempeiio

Municipalidades que presentan una estructura organizativa completa, pueden cubrir todas las
funciones que indica la Ley de Municipalidades. Sus ingresos corrientes superan a los gastos de
funcionamiento, mantienen su presupuesto con recursos propios lo que define su autonomia
financiera (por encima del 70%). Tienen alta capacidad para recaudacion fiscal, poseen alta
capacidad de ahorro para inversiones y capacidad de endeudamiento (a veces muy eleva-
do servicio de la deuda). Les falta cobertura de servicios en drea rural.

Categoria B: Desempeio Satisfactorio

Cuentan con una estructura muy organizada para brindar los servicios publicos y las funciones
de desarrollo del municipio en el drea urbana, con menor escala en el drea rural. Manejan una
autonomia en el rango de 40 y 69%, muchas casi alcanzan el indicador recomendado (70%).
Su dependencia de las transferencias es alrededor del 30-40%; Estas municipalidades tienen
buena capacidad de ingresos fiscales. Presentan un buen esfuerzo de ahorro pero no suficien-
te para sostener la mayor parte de sus gastos de capital. Sus ingresos corrientes igualan y en
algunos casos superan a sus gastos de funcionamiento, no cubren gran parte de las demandas
del drea rural.

Categoria C: Bajo Desempeno

Estan organizadas para cubrir los servicios mds importantes del drea urbana con baja eficien-
cia y eficacia, no logran cubrir todas las funciones que indica la Ley. Presentan baja recauda-
cion fiscal que no representa mds del 25% del presupuesto de inversion. Tienen alta dependen-
cia de recursos de las fransferencias para financiar su plan de inversiones (mdas alla del 65%).
Poseen baja autonomia financiera muy por debajo del 70% (en promedio entre 20 y 40%) v el
esfuerzo de ahorro es nulo y poco significativo para financiar (situacion de desahorro). Presen-
tan un exceso de gastos de funcionamiento sobre el ingreso corriente (sobrepasan pardmetros
legales Art 21 y 98).

Categoria D: Desempeno Critico

Municipalidades con organizacion minima para funcionar, no cubren las competencias de
funcionamiento y desarrollo emanadas de la Ley. No cuentan con autonomia financiera,
dependen en 80% y mas de las tfransferencias del gobierno para soportar sus inversiones. Los
gastos de funcionamiento sobrepasan los pardmetros legales, cubren gastos de funcionamien-
to con transferencias mds alld del 15%. Reflejan minimo esfuerzo fiscal y situacién de desahorro.
No hay influencias para movilizar el desarrollo local. No tienen capacidad de endeudarse.

Fuente: Categorizacién Municipal en Honduras 2015, SDHJGD




Inversiones Municipales en Educacion
7. Inversiones municipales en educacién: Aspectos cuantitativos

En la muestra de 55 municipalidades, 28 con informaciéon de la plataforma Rendicion GL
y 27 de la plataforma SAMI, esta es su categoria segun la nueva clasificaciéon de la
Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion:

Tabla 10. Municipios Segun Categoria de Desarrollo Municipal

CATEGORIAS
DEPARTAMENTO MUNICIPIO PLATAFORMA ) . c >
1. Jutiapa Rendicion GL X
Atldntida 2. La Masica Rendiciéon GL X
3. Tela Rendicion GL
Choluteca 4. Morolica Rendicion GL
) 5.Sabd Rendicion GL X
Coldn 6. Sonaguera Rendicion GL X
7. Trujillo Rendicion GL X
8. Comayagua Rendicién GL
9. Esquias SAMI X
10. Lejamani SAMI X
Comayagua | 11.San Sevastidn Rendicion GL X
12. Siguatepeque Rendicién GL X
13. Taulabé Rendicion GL
14. Villa San Antonio Rendicion GL X
15. Corquin Rendicion GL
16. Dolores SAMI X
Copdn 17. Dulce Nombre SAMI
18. La Unidén SAMI X
19. Santa Rosa de Copdn| SAMI X
20. Choloma Rendicion GL X
21. Pimienta SAMI
Cortés 22. Puerto Cortés SAMI X
23. San Manuel SAMI X
24. Santa Cruz de Yojoa SAMI X
. 25. Jacaleapa SAMI X
Bl Paraiso 26. Teupasenti Rendicion GL X
27. Cantarranas Rendicion GL X
28. Guaimaca Rendicion GL
Francisco 29. Maraita ' Rendicion GL X
Morazdn 30. Nye:vo Armenia SAMI X
31. Ojojona SAMI X
32. San Ignacio SAMI X
33. Valle de Angeles SAMI X
34. Tatumbla SAMI X
Gracias a Dios | 35. Puerto Lempira Rendicion GL X
Infibucd 36. In’rib:ucc'l Rendicion GL X
37. Jesus de Otoro SAMI X
Islas de la Bahia | 38.Roatdn Rendicion GL
39. Cane Rendicién GL X
La Paz 40. Marcala SAMI
41. Santa Ana SAMI
42. Gracias Rendicién GL
Lempira 43. La Virtud SAMI X
44, Las Flores SAMI X
45. Talgua SAMI
Ocotepeque | 46. San Marcos Rendicion GL X
Olancho 47. Catacamas Rendicion GL X
santa 48. El Nispero Rendicién GL X
Barbara 49. Las Vegas SAMI
50. Santa Rita Rendicion GL
Valle 51. Nacaome Rendicidén GL X
52. Arenal SAMI X
Yoro 53. Sglocq SAMI X
54. Victoria SAMI
55. Yoro SAMI X

Fuente: Categorizacién Municipal en Honduras 2015, SDHJGD
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7.1.4 Composicion general del aporte municipal al sector educacion
A partir de los registros de inversiones y gastos municipales en educacién, se reconocen
los siguientes rubros de inversion y gastos de funcionamiento en educacion:

Tabla 11. Clasificacion de inversiones y gastos municipales en educacion

A. Inversiones en logistica educativa

Mobiliario educativo (pupitres, estantes,
mesas de trabajo, pizarras acrilicas, etc.)
Transporte escolar (buses, bicicletas, com-
bustible)

Materiales educativos (Utiles escolares,
papeleria, material fungible)

Mobiliario de oficina

Ventiladores (de techo y de piso)

B. Inversiones en tecnologia educativa

Servicio de infernet, instalaciones de
modem, cableado, enrutadores
Laboratorios de computadoras e instalaciones
Aire acondicionado para laboratorios
Pizarras electrénicas (compra e instalacion)
Materiales de laboratorios

Mdquinas de talleres de carpinteria y elec-
fricidad

Oftros laboratorios y talleres (suplementos,
maquinas, iNsumaos)

Proyectores

Paneles solares

C. Nuevas construcciones

Escuelas (todo el local)

Aulas nuevas (una o varias aulas por centro
educativo)

Piezas o mddulos (Laboratorio, biblioteca,
aula recurso, bodegas, cocinas)
Polideportivos

Reposicion de aulas (de bahareque o
adobe)

Construccidén de nuevas cercas o muros
perimetrales

Canchas de futbol

D. Reparaciones y mejoras

Aulas (paredes, tfechos, pisos, puertas, ven-
tanas, pintura)
Instalaciones comunes (patios, canchas
deportivas, escenarios, techado de canchas)
Muros y aceras

Servicios bdsicos (electricidad, sanitarias,
desaguUes, cuentas)

Cocinas

Alcantarillado (reparaciones, ampliacio-
nes)

. Otros gastos de funcionamientos en centros educativos

Pago de docentes de grado (por subsidio a
las DM o contratos directos)

Pago de instructores en computacion.
Nutricion (vaso de leche y complemento
merienda escolar)

Pago de personal de apoyo (vigilantes,
aseadoras y nineras)

Productos de limpieza

Fumigaciones

F. Otros gastos de funcionamientos de la municipalidad

Gastos en personal para el sector (contro-
tacion de empleados municipales para el
tema y dietas aregidores especializados en
educacion)

Depreciacion de vehiculos municipales vy
combustible (por préstamo y/o visitas a los
cenftros)

Pago de servicios médicos y materiales
para los centros educativos (psicdlogos vy
odontdélogos)

Eventos en educacion (materiales y alimen-
tacion)

Cabildos abiertos educativos (costos)
Maquinaria

G. Terrenos

Compra de terrenos para la construccionde obras educativas
H. Becas

Pago de becas a estudiantes de diferentes niveles educativos

Fuente: Elaboracion propia con base en reportes RGL (SDHJGD) y SAMI (SEFIN) 2014
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Para llegar a construir la clasificacion de inversiones, fue necesario desplegar todas las
formas de registro posibles de los reportes de RGL y SAMI en el tema de educacion y des-
pués buscar una légica de agrupacion que se acercara a la forma de registro de la
SEDUC y que permitiera una mejor valoracion de las areas en que las municipalidades
contribuyen a este importante sector. Esta tabla fue consensuada con funcionarios de
las municipalidades en talleres de consulta (alcaldes y alcaldesas, administradores y
contadores). Es necesario advertir que los criterios de registro municipal no son estandari-
zados, por el contrario, son muy diversos y que responden mds a los criterios contables
que a un registro en educacion, no existe una visidon en este sentido porque hasta ahora
no ha sido necesaria. Posteriormente, se establece a qué gastos e inversiones del registro
municipal oficial pertenecen los gastos y las inversiones identificadas en educacion, cla-
sificados en la Tabla anterior.

Tabla 12. Comparacion de inversiones municipales en educacion segun las formas de
registro universal de inversiones y gastos de las municipalidades

INVERSIONES Y GASTOS MUNICIPALES CUENTAS MUNICIPALES
EN EDUCACION CLASIFICADOS

A. Inversiones en logistica educativa GF: 300 Materiales y Suministros

B. Inversiones en tecnologia GF: 300 Materiales y Suministros

educativa Gl: 400 Bienes Capitalizables
(Adquisicion de instrumentos musicales, bibliotecas,
deportes, educacion, equipo para talleres, varios)
GF: 200 Servicios no personales

C. Nuevas Construcciones Gl: 400 Bienes Capitalizables (temporales)

D. Reparaciones y mejoras GF: 300 Materiales y Suministros
GF: 200 Servicios no personales (otfros
mantenimientos y reparaciones)

E. Gastos de Funcionamiento en GF: 100 Servicios Personales (personal temporal:
Centros Educativos contrataciones directas de personal)

300 Materiales y Suministros (alimentos, limpieza,

textos de ensenanza, Utiles)

Gl: 500Transferencias de capital (transferencias,

subsidios para instituciones de ensenanza para

pago de docentes)

F. Otros Gastos de Funcionamiento GF: 100 Servicios Personales
de la municipalidad GF: 300 Materiales y Suministros (limpieza,
fumigacion, educativos, Utiles)
G. Terrenos Gl: 400 Bienes Capitalizables (temporales:
adquisiciéon de terrenos para obras)
H. Becas Gl: 500 Transferencias de Capital

e
Fuente: Elaboracion propia con base en reportes RGL (SDHJGD) y SAMI (SEFIN) 2014 y el Manual y Formas
para la Rendicién de Cuentas Municipal
Para determinar a qué tipo de cuentas municipales corresponden el grupo de gastos en
duracioén se revisd el catdlogo de cuentas del Manual y Formas para la Rendicion de
Cuentas Municipales (Anexo 2 del Manual) utilizado por las municipalidades para pre-
sentar sus informes a la SDHJGD.



Inversiones Municipales en Educacion
7. Inversiones municipales en educacion: Aspectos cuantitativos

7.2 Inversiones municipales en educacion, Rendicion GL

A continuacion se presenta la informacidon que es posible extraer de la Rendicion GL en
el tema de educacidn, asi como las derivaciones y cruces de informacion que identifi-
can el impacto de las inversiones en la administracion y finanzas de las municipalidades.

7.2.1 Municipios de la muestra en Rendicion GL segin categoria

Los municipios que aplican rendicion GL son una mayoria a nivel nacional. De entre ellos
se escogieron 28 que cumplen con los criterios de seleccién. Vale aclarar que algunos
de estos municipios ya iniciaron con la adopciéon de la plataforma SAMI pero en 2014,
ano de referencia de este estudio, aln aplicaban sélo Rendicion GL.

De esta muestra, tal como se presenta en la Tabla 10, hay é municipios de categoria A,
10 son de categoria B, 9 de categoria C y 3 de categoria D.

7.2.2 Clasificacion de las inversiones municipales por proyectos

La base de informacién de los municipios en la plataforma de Rendicidon GL se obtuvo
del “Informe Anual de Proyectos” que contiene los datos del 2014. Segun este reporte,
los 28 municipios informan un total de 2,170 proyectos ejecutados, entre ellos se pudo
identificar 449 proyectos en el drea de educacion (21%).

Segun los datos de Rendicion GL, las 28 municipalidades de la muestra presentaron un
presupuesto en educacion por L.13,293,322.23 millones para 449 proyectos. El grafico
siguiente, muestra la distribucion de proyectos por area de inversion, mostrando el tema
de educacioén en el cuarto lugar de importancia en cuanto a la cantidad presupuesta-
da, le superan en presupuesto las dreas de carreteras, agua y construcciones.

Es de hacer notar que los rubros que anteceden a educacion son por su género, los de
mayor cuantia, es decir no es lo mismo construir una escuela que una carretera o un
sistema de agua. Notese que la inversion en educacion (11.26%) es mucho mayor que la
inversion en salud (2.70%).

Grdfico 8. Distribucion porcentual del presupuesto anual de inversiones de 28
municipalidades RGL

=1 Carreteras

2 Agua

=3 Construccion

=4 Educacion

=5 Electrificacion

=6 Seguridad

=7 Parques y Canchas
8 Municipalidad
9 Financieros
10

11

Fuente: Elaboracién propia a partir del Informe Anual de Proyectos 2014, Rendicién GL, SDHJGD 2015
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A continuacion se presenta un cuadro resumen con los 449 proyectos en el sector edu-
cacion, clasificados por las inversiones mdas comunes. Un aspecto a considerar es que en
Rendicion GL se muestran las inversiones en forma de proyectos, no obstante se encon-
fraron algunos registros de proyectos que refieren a ofros gastos que no necesariaomente
pueden considerarse como proyectos, por ejemplo: subsidios, aportes a educacion,
becas, pagos a docentes.

Hay que advertir que lo anterior ocurre porque la forma en que cada municipalidad
registra los proyectos no responde a un estdndar, sino a la iniciativa de los contadores
municipales o segun los nombres que se han dado a los proyectos o gastos. Para las mu-
nicipalidades, el interés es registrar la lista de proyectos, no una clasificacion en particular.

Tabla 13. Proyectos de educacion en Rendicion GL, clasificados por tipos de proyectos

TIPO DE PROYECTO

No.
PROYECTOS

PRESUPUESTO

EJECUTADO

% EJECUCION
VS. PRESUPUESTO

L.147,892,044.32

L. 49,529,715.17

Ampliacién escuela 3 L.8,934,079.78 L. 4,222,126.43 47 .26%
Aportes educacion 27 11,046,655.31 3.220,789.35 29.16%
Auditorio 6 745,000.00 188,635.64 25.32%
Becas alumnos (as) 1 100,000.00 500.00 0.50%
Bodega cocina 5 312,158.42 145,090.42 46.48%
Bono educativo 1 1,210,850.00 1,210,850.00 100.00%
Cerco perimetral 31 2,978,666.96 1,805,834.00 60.63%
Compra ferrenos 5 980,000.00 9,780.00 1.00%
Construccion aulas 116 25,078,110.45 9,266,928.03 36.95%
Construccion centros 22 50,362,178.02 9,917,138.50 16.69%
Construccion escuelas 23 8,657,033.76 6,226,175.29 71.92%
Construccion gimnasio 3 569,298.44 319,298.44 56.09%
Construccion Kinder 24 4,145,801.06 1,112,982.61 26.85%
Construccion pisos 1 390,000.00 3,500.00 0.90%
Equipamiento | 210,622.00 96,525.65 45.83%
Instrumentos musicales 1 50,000.00 15,100.00 30.20%
Internet 1 105,000.00 104,710.40 99.72%
Mantenimiento escuelas 2 462,036.64 281,988.64 61.03%
Mejoras escuelas 96 10,618,205.00 4335,769.99 40.83%
Mobiliario 9 1,260,000.00 646,447 .27 51.31%
Modulos sanitarios 11 1,264,838.00 479,182.58 37.88%
Pagos docentes 2 3.578,532.15 2,951,910.00 82.49%
Reconstruccion pisos 5 450,000.00 19,005.00 4.22%
Reconstruccidn centros ] 13,00000 | 0.00%
Remodelacién escuelas 1 10,769,177.42 823,544.82 11.18%
Reparacion canchas 3 569,398.90 105,670.50 18.56%
Reparacion techos 32 2,624,814.26 1,130,051.30 43.05%
Subsidios 2 406,587.75 146,084.00 35.93%

33.49%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los 449 proyectos de educacién en Informe Anual de Proyectos 2014, Rendicién GL, SDHJGD 2015
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Segun la clasificaciéon anterior, el rubro de mayor peso es la construccion de aulas (116
proyectos), seguido por mejoras a las escuelas entendiéndose como reparaciones de
diferente indole (96 proyectos) y la reparacion de techos (36 proyectos). Es importante
observar la variedad de temas de inversion que comprometen esfuerzos de Ias munici-
palidades en educacion local. Esta diversidad es posible gracias a la autonomia admi-
nistrativa y a la relacion de gobernabilidad entre los lideres municipales, sus equipos vy la
poblacién educativa.
En esta misma tabla, se puede observar informacidén que muestra que existe una diferen-
cia sustantiva entre los presupuestado y lo realmente ejecutado, que en términos globa-
les corresponde a un 33.4% de ejecucion. Al preguntar a los funcionarios municipales el
porgqué de esta diferencia, mencionaron los siguientes motivos:

Cambio de prioridades por problemas del contexto local.

Tardanzas de las tfransferencias desde el gobierno central.

Dificultades de cdlculo de los proyectos.

Diferencias de coordinacion con las Direcciones Municipales y/o Distritales.
Segun los datos, los rubros de mayor sostenibilidad (menor diferencia entre presupuesta-
do y ejecutado) son el bono educativo por un 100% (becas o apoyo a estudiantes),
internet 99%, el pago de docentes con un 82%, la construccion de escuelas 71.92% v el
mantenimiento de escuelas 61%.
Oftra forma de analizar lo invertido, siempre comparando lo presupuestado con lo ejecu-
tado, es hacerlo por municipio; es decir, cudnto del presupuesto total de cada munici-
pio se dedicd a proyectos y, de ese monto global, cudnto se destind a educacion.
Como lo muestra el grdfico siguiente, las municipalidades que mas asignan recursos al
tema de educacioén en proporciéon al total de proyectos son: El Nispero (Santa Barbara),
Teupasenti (El Paraiso), Puerto Lempira (Gracias a Dios) y Gracias (Lempira).

Grafico 9. Comparativo presupuesto total aprobado versus presupuesto en educacion
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los 449 proyectos de educacién en Informe Anual de Proyectos 2014, Rendicién GL, SDHJGD 2015
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Este andlisis se apoya en la tabla siguiente que contiene en orden alfabético los 28 muni-
cipios de RGL y muestra el total de inversiones en proyectos de cada municipio, y cuanto
del total estd destinado a educacion. Asi también presenta los datos entre lo presupues-
tado y lo realmente ejecutado en educacion.

Tabla 14. Presupuesto ejecutado en educacion por municipio RGL
(@) PROYELTOS EN e
Catacamas 49,182,820.04 L.5,182,198.94 10.5 855,639.09 16.51
Comayagua 117,149,861.12 17,484,532.15 14.92 9,717,195.58 55.58
El Nispero 19,504,787.09 13,400,831.95 68.71 5,754,884.99 42.94
Gracias 53,154,477.12 15,780,860.97 29.69 6,942,748.76 43.99
Guaimaca 24,459,928.28 661,764.70 2.71 214,224.83 32.37
Jesus de Otoro 19.,270,391.20 1,044,838.00 5.42 144,938.00 13.87
Jutiapa 13,486,692.14 139,684.03 1.04 48,190.00 34.5
La Mdsica 20,562,483.46 2,625,670.50 12.77 1,726,915.86 65.77
La Virtud 44,349,319.05 2,377,022.00 5.36 374,790.00 15.77
Las Vegas 39,875,364.66 3,339,823.63 8.38 1,146,530.27 34.33
Lejamani 13,183,491.63 1,185,755.80 8.99 1,162,526.89 98.04
Morolica 9,686,367.08 824,701.10 8.51 777,553.00 94.28
Nacaome 16,488,644.39 1,723,454.66 10.45 294,495.55 17.09
Nueva Armenia 14,478,405.23 1,097,698.44 7.58 432,590.00 39.41
Puerto Cortes 357,442,512.93 29,500,000.00 8.25 2,649,060.16 8.98
Puerto Lempira 17,234,427 .46 7,369,188.75 42.76 823,544.82 11.18
Roatdn 122,787,161.35 3,714,141.97 3.02 936,261.53 25.21
Sabd 14,493,521.35 2,100,000.00 14.49 6,000.00 0.29
San Marcos Ocotepeque | 31,194,744.31 2,437,172.50 7.81 1,566,586.07 64.28
San Sebastidn 12,350,651.41 - - - -
Santa Rosa de Copdn | 73,945,757.08 7.719,462.77 10.44 1,051,060.98 13.62
Siguatepeque 37,574,857.97 5,079,244.22 13.52 879,153.34 17.31
Sonaguera 47,251,441.12 850,000.00 1.80 130,970.00 15.41
Taulabé 17,595,056.39 2,396,022.26 13.62 865,951.70 36.14
Tela 71,836,834.57 1,297,032.00 1.81 106,832.50 8.24
Teupasenti 24,845,260.58 13,534,970.98 54.48 7,505,669.60 55.45
Trujillo 24,094,604.19 3,805,972.00 15.80 3,415,401.65 89.74
Valle de Angeles 5,446,459.18 1,220,000.00 22.40 -- 0
Gran Total 1,312,926,322.38  147,892,044.32 [EEEEIY3 33.49

Fuente: Elaboracién propia sobre base de proyectos RGL 2014, SDHJGD

Como lo muestra la tabla anterior, el presupuesto programado en educacion es de
L.147,892,044.32 y representa el 11.26% del total de inversiones municipales en proyectos.
Vale mencionar que en las municipalidades siempre existen diferencias entre lo progra-
mado y ejecutado, no obstante en el caso de educaciéon esta diferencia es sustantiva.
Asi se fiene que Unicamente se ejecuto L.49,529,715.17, lo que equivale a un 33.49% de
lo que se habia programado. El valor relativo de lo ejecutado versus lo programado en
educacion para cada municipio se observa en la Ultima columna de la derecha (e);
este porcentaje representa lo que se ejecuto.

Las razones de la baja ejecucion son las mismas expresadas anteriormente; no obstante,
vale agregar que algunos casos de sequia, hambruna y problemas de riesgos climaticos,
han obligado a reorientar los recursos de educacion a ofras dreas. Por supuesto, otras
razones como problemas en la planificacion y definicion de costos también se suman a
este escenario.
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Segun los datos de la Tabla 14 se presentan tres tendencias de ejecucion de inversiones
en educacion: a) municipalidades que presupuestan altos porcentajes de inversion en
educacion; b) las gue mantienen esa promesa de ejecucion, es decir que ejecutan lo
ofrecido; y, c) las que presupuestan cantidades altas con bajisimos porcentajes de eje-
cucion.

Dentro de la tendencia “a” se encuentran casos como el de El Nispero (68.71%), Gracias
(29.79%), Teupasenti (54.48%), Puerto Lempira (42.76%) y Valle de Angeles (22.40%) que
tienen porcentajes de inversion presupuestados bastante elevados para el tema de
educacion, esto en relacion a que existen también grandes necesidades en otras areas
de desarrollo de sus municipios.

Enla tendencia “b", es decir, aquellos que logran una buena ejecuciéon de lo presupues-
tado en educacion se identifican casos como Lejamani (98.04%), Morolica (94.28%) vy
Trujillo (89.74%), con la ejecucion mds eficiente. Le siguen en importancia Comayagua,
Teupasenti, El Nispero, San Marcos de Ocotepeque, La Masica y Gracias. Estos munici-
pios tienen una programacion mas acertada, una mejor planificacion presupuestaria y
demuestran un mayor compromiso en llevar a cabo las inversiones en educacion.

El resto son las de la tendencia “c”, municipalidades que presentan baijisimas ejecucio-
nes con relacion a lo presupuestado. En este grupo se mencionan casos como Sabd
(0.29%), Tela (8.24%), Puerto Cortés (8.98%), Puerto Lempira (11.18%), Santa Rosa de
Copdn (13.62%), Jesus de Otoro (13.87%), Catacamas (16.51%) y un caso extremo el de
Valle de Angeles que por problemas administrativos no fuvo ninguna ejecucién en edu-
cacion en el 2014,

Tomando en cuenta la baja ejecucion de algunos municipios, vale la pena potenciar
una relacién mds cercana entre la SEDUC (Direcciones Municipales) y cada gobierno
municipal para trabajar conjuntamente en la priorizaciéon de las inversiones locales
basadas en argumentos de diagndstico real de necesidades, incluyendo la demanda
local, y segun indicadores educativos. Debiendo consignar estas priorizaciones en Ias
actas corporativas, planes de inversidon y las reservas presupuestarias pertinentes por
parte de las municipalidades.

Como ya se menciond, existen tres fuentes financieras para invertir en educacion en el
nivel local: las transferencias, los recursos propios (ingresos fiscales) y las donaciones.
Para facilitar el andlisis de las fuentes financieras y el rubro de inversion que cubre, se
agruparon los tipos de proyectos numerados en la Tabla 13 en 6 grandes rubros:

Consfruccion, que incluye los aportes en nuevos centros y nuevas aulas;

Seguridad, que incluye construccion de muros, portones y pago de vigilantes;

Logistica, que incluye mobiliario educativo (pupitres, estantes, mesas de trabajo, piza-
rras acrilicas, etc.), fransporte escolar (buses, bicicletas, combustible), materiales educa-
tivos (Utiles escolares, papeleria, material fungible), mobiliario de oficina, ventiladores
(de techo y de piso);

Aportes a educacion, que incluye pago de docentes de grado (por subsidio a las
Direcciones Municipales o contratos directos), pago de instructores en computacion y
otros talleres, nutricion (vaso de leche y complemento merienda escolar), productos de
limpieza y fumigaciones;



Inversiones Municipales en Educacion
7. Inversiones municipales en educacion: Aspectos cuantitativos

Remodelaciones, que incluye la remodelacion o reparaciéon de aulas, paredes,
techos, pisos, puertas, ventanas, pintura, patios, canchas deportivas, escenarios, techa-
do de canchas, servicios bdsicos (electricidad, sanitarias, desagues, cuentas), muros
internos y aceras, cocinas; vy,

Oftras construcciones, que incluye los proyectos de canchas, oficinas y aulas de com-
putacion.

Esta agrupacion busca un acercamiento que permita una valoraciéon mas objetiva de
las inversiones municipales, en relaciéon a la organizacion que la SEDUC hace de las
inversiones en los centros educativos.

Tabla 15. Disfribucion de la ejecucion de inversiones y gastos en educacion por fuente de
financiamiento (millones de lempiras)

SUB SECTOR ;gg?lgg PRESTAMO TRANSFERENCIA ERP OTROS EJETc(:)uTTA;‘\LDo %TD&
Construccion 4.79 -- 9.95 -- 16.48 31.22 | 63.03%
Seguridad 0.77 - 0.72 - 0.32 1.81 3.65%
Logistica 0.16 - 0.70 - - 0.86 1.73%
Aportes a Educacion 0.81 - 5.91 - 0.81 7.53 | 15.20%
Remodelaciones 3.49 - 4.10 - - 7.59 | 15.32%
Otras Construcciones 0.11 - 0.54 - - 0.65 1.31%

Gran Total

Fuente: Elaboracion propia basado en Informe Anual de Proyectos 2014, Rendicién GL, SDHJGD 2015

Segun la tabla anterior, las municipalidades utilizaron 10.13 millones de lempiras de
fondos propios (ingresos fiscales) que equivalen a un 20.7% del total; los recursos de trans-
ferencias son 21.91 millones de lempiras y representan 44% del total; y las donaciones,
que aparecen registradas como “otfros” por 17.62 millones y equivalen a un 35.5%. No
hay remanentes de recursos de la ERP y no se identifican préstamos municipales usados
para invertir en educacion.

Segun datos de la SEFIN, en el ano 2014 las tfransferencias a las 28 municipalidades de la
muestra con Rendicion GL, ascendieron a un total del L.634,741,130.62. De este monto se
destind al rubro de educacion (ver tabla siguiente) un total de L 21.91 millones que repre-
sentan el 3.45% del total recibido. Hay que recordar que en general estas municipalida-
desinvierten aproximadamente entre el 11 y el 15% de sus proyectos en el tema educati-
VO con recursos combinados de transferencias y recursos propios.

Estos datos permiten establecer varios puntos:

La mayor parte de las inversiones proviene de las tfransferencias pero, al parecer, no
son suficientes para cubrir las demandas locales por lo que las municipalidades recurren
a ofros recursos complementarios;

Las municipalidades utilizan sus propios recursos para invertir en educacion, esto indica
la alta prioridad que le asignan al tema; vy,

Hay un porcentaje considerable de recursos que provienen de donaciones (35,5%)
pero en el caso de RGL no se puede determinar su origen. Sin embargo, en consulta con
los Alcaldes y Alcaldesas mencionan que la fuente “otros” son recursos bilaterales de la
cooperacion. Este registro implica que las municipalidades han recibido ingresos direc-
tos de los donantes para la ejecucion directa de proyectos en educacion.
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En el caso de las ONG que coordinan esfuerzos con las municipalidades en el tema edu-
caftivo, los funcionarios sostienen que siempre hay una confrapartida municipal que
oscila entre un 10 y un 20% y que, en algunos casos, los proyectos son ejecutados direc-
tamente por las municipalidades con recursos transferidos de estas mismas organizaciones.

Se indagd sobre contribuciones del sector privado a través de las alcaldias, lo que fue
descartado por los funcionarios, dado que este sector maneja directamente las inversio-
nes en educacion.

7.2.4 Impacto de las inversiones en educacion en las finanzas municipales para munici-
pios con Rendicion GL

Los efectos de las inversiones en educacion al interior de las finanzas municipales, se esti-
man a través de los indicadores municipales oficiales contemplados en la Categoriza-
cion Municipal que son pertinentes a esta valoracion.

Grdfico 10. Comparativo de inversion en educacidon versus inversiones
y gastos municipales

17.07%

4.65%

% Inversién eneducacion % Inversion en educacion % Inversion en eduacion
vrs. gastos de funcionamiento vrs. gastos de capital y vrs. Total de egresos
deuda publica

Fuente: Elaboracién propia basado en Informe Anual de Proyectos 2014, Rendicién GL, SDHJGD 2015

Gastos de funcionamiento en educacion

Comparando el valor de las inversiones en educacion con el gasto de funcionamiento!®
de las municipalidades (tomando el promedio de las 28), estas inversiones representan
el 17% del total de los gastos de funcionamiento de Ias municipalidades (ver primera
barra de la grafica anterior). Lo anterior deja en claro la contribuciéon de las municipali-
dades al sector educacion, dado que los gastos de funcionamiento que han sido detec-
tados en este estudio, representan gastos en pago de docentes, vigilantes, aseadoras,
materiales de aseo, materiales de oficina y otros que son parte de la estructura de
gastos que el sector debe dedicar a la educacion en cada municipio.

© | os gastos de funcionamiento se calculan sumando las cuentas de servicios personales (100), no personales (200), materiales y suministros
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Como es ya conocido, el margen de recursos que la Secretaria de Educacion puede
dedicar en la prdctica a estos rubros' es muy limitado, dado que su presupuesto estd
destinado en mds de un 90% al pago de planillas de docentes, con poca capacidad
econdmica para la cobertura de los gastos e inversiones que se requieren en cada loca-
lidad. En cuanto al pago de docentes responde a necesidades directas planteadas por
los centros educativos, los Directores(as) Municipales, los COMDE y la misma poblacion.
Estos docentes obviamente no estdn cubiertos por los recursos presupuestarios a nivel
central o departamental desde el sector educacion. Los acuerdos de contratacion son
siempre una decision de prioridades locales, es decir, no requieren una aprobacion
desde la SEDUC, sino que se pactan directamente con los(as) Directores(as) Municipales
o con los(as) Directores(as) de los centros educativos.

Es importante mencionar que los pagos a docentes cubiertos por las municipalidades se
presentan a través de una contratacion directa de las municipalidades con contfratos
menores a 10 meses, no continuos y ano con ano, asicomo a fravés de transferencias en
forma de subsidios a las Direcciones Municipales. Aunque contablemente se registran
estos pagos como gastos de funcionamiento a través de cuentas globales (por ej. 200
Servicios No Personales), en el marco de la RGL no se cuenta con un registro especifico
visible de pago de docentes. Para poder localizar este gasto, hay que solicitar un registro
especifico a cada municipalidad, lo que significa una dedicacion de registro contable
para la revision de contratos, subsidios, lista de docentes contratados, montos, centros
educativos y ofros. Valorando el costo de oportunidad de los gastos de funcionamiento
en educacion, se puede inferir el hecho de que si ese 17% no se invirtiera en educacion,
las municipalidades podrian destinarlo a otras dreas como salud o a sus propios gastos
de personal, materiales, etc.

En la sub muestra de los 28 municipios con Rendicion GL, no se puede identificar una ten-
dencia definida sobre mayores 0 menores inversiones relativas de municipio por catego-
ria, es decir, cada uno invierte un porcentaje de su presupuesto en proyectos que oscila
entre 11y 15%, que en términos relativos depende del monto global de inversion.

Hay casos especiales como El Nispero (Santa Bdrbara) y Teupasenti (El Paraiso) que defi-
nen inversiones entre el 40 y 50% del global de inversiones en proyectos para el tema de
educacion, mientras que otras dedican menos del 10%. Sin embargo, se identifica la ten-
dencia de reservar en el presupuesto la misma cantidad de recursos del ano anterior y
ajustar conforme a la presentacion de la demanda local. Asi tenemos que, en prome-
dio, las inversiones en educaciéon oscilan entre 11 y 15% del total de inversiones en pro-
yectos de las municipalidades en la plataforma RGL.

Segun el Manual y Formas para la Rendicion de Cuentas, las inversiones de capital, inclu-
yen gastos en los rubros de bienes capitalizables, transferencias de capital, activos finan-
cieros, servicios de la deuda, asignaciones globales y otros temas. Al observar la segun-
da barra de la grdfica anterior, refiere que los 28 municipios en este caso de RGL, gasta-
ron el equivalente a 6.9% de todos sus recursos de capital en el tema de educacion.

Con relacién al total de egresos municipales (todas las inversiones y gastos globales) un
4.65% se destina para educacion.

" Ver Ejecucion Presupuestaria- SEFIN, de la Secretaria de Educacion aprobados 2012, 2013, 2014.
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7.3 Inversiones municipales en educacion con Rendicion SAMI
7.3.1 Municipios de la muestra en rendicién SAMI segUn categoria

De 75 municipios que ya estan adscritos al SAMI12 se escogieron 27 que cumplen con los
criterios de seleccion del presente estudio. De esta muestra, tal como se presenta en la
Tabla 10, hay un municipio de categoria A, 7 son de categoria B, 13 de categoria Cy 6
de categoria D. La base de informacion de los municipios en la plataforma SAMI se efec-
tud en el reporte “Ejecucion de Egresos del Ejercicio por Programa”.

7.3.2 Clasificacion de las inversiones municipales, ambiente SAMI

Cada municipalidad selecciona un programa especifico para reportar las inversiones en
educacion (tanto las inversiones como los gastos de funcionamiento) y en él registran
todas las acciones en el tema utilizando las grandes cuentas del catdlogo SEFIN y del
Manual de Rendicion de Cuentas GL (100 Servicios personales, 200 no personales, 300
materiales, etc.).

No obstante, los nombres de los programas difieren por municipalidad puesto que cada
una lo denomina segun su propio interés. Debido al nivel de detalle en los registros del
SAMI es posible hacer una clasificacion de gastos e inversiones directamente sin necesi-
dad de revisar todos los proyectos como en el caso de Rendicion GL.

Grdfico 11. Presupuesto programado para ejecucion en el sector educacion municipalidades SAMI
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion plataforma SAMI, SEFIN 2015

La barra mas larga es L.48,198,132.82 (35.65%), estd orientado al pago de docentes y se
constituye en la contribucién a educacién de mayor peso. En seguida se observa la
construccion de centros educativos con L.38,581,773.11 (29%), luego la ampliacion de
centros con L.8,546,791.01 (6.32%) y muy similar el mejoramiento de escuelas con
L.8,373,859.50 (6.19%) y la construcciéon de aulas con L.8,168,634.63 (6.04%).
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Tabla 16. Porcentaje de ejecucion versus lo presupuestado en educacion

SUB SECTOR PRESUPUESTO EJECUTADO % EJECUTADO
Transferencias y subsidios 53,589,639.49 41,019,500.40 76.54%
Construcciones 56,750,010.76 35,379,296.95 62.34%
Logistica 783,785.81 425,850.86 54.33%
Otras Construcciones 695,320.39 384,780.60 55.34%
Reparaciones 23,247,132.55 13,945,784.42 59.99%
Terrenos 115,000.00 115,000.00 100.00%

Gran Total 135,180,868.80 91,270,213.23 67.52%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion plataforma SAMI, SEFIN 2015

Segun los datos de liquidacion presupuestaria hay una ejecucion real de 67.52% de lo
programado y equivale a unainversion de L.91,270,213.23 (ver tabla anterior). Esta canti-
dad tiene su mayor valor en la oportunidad local, la pertenencia de la cercania y la
diversidad de problemas que atienden los gobiernos municipales en el tema educacion.
Las razones de la baja en lo ejecutado, como se menciond en el andlisis de las municipa-
lidades con Rendicion GL, son: i) Cambio de prioridades por problemas del contexto
local; i) Tardanzas en las transferencias; ii) Dificultades de cdlculo de los proyectos; y, iv)
Diferencias de coordinacion con las Direcciones Municipales y Distritales.

7.3.3 Fuentes de financiamiento en Rendicion SAMI

Sobre el origen de los fondos, en el ambiente SAMI es posible determinar cada fuente
financiera, dado que el sistema automatiza el registro de cada monto erogado segun
como fueron programados al momento de hacer el POA, ya sean recursos de trasferen-
cias (Tesoro Nacional), fondos propios (Tesoro Municipal) y segun el banco donde esté
depositada la cuenta, permitiendo mantener al dia los saldos bancarios, de caja y de
préstamos.

Los fondos de mayor cuantia para las inversiones en educaciéon provienen de las tfransfe-
rencias del nivel central (Tesoro Nacional) con un 62%. Le siguen los Fondos Propios o
Tesoro Municipal con un 22 %; el restante 16 % proviene de otros recursos, que incluye
donaciones que representan el 2.75%, (ver grafico siguiente). No se detectaron recursos
de préstamo para inversiones en educacion en la plataforma SAMI.

Grdfico 12. Porcentaje de ejecucion de presupuesto segun fuente financiera municipalidades SAMI
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién plataforma SAMI, SEFIN 2014
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Para analizar las inversiones segun fuente financiera, se presenta la siguiente tabla en

donde es posible observar cual es la estructura de la inversion segun fuente:
Tabla 17. Fondos de inversion y gastos en educacion segun fuente de financiamiento

DISMINUCION DE CAJA

CREDITO DONACIONES DONACIONES TESORO TESORO GRAN
SEERECIRK INTERNO ST TTCIONES EXTERNAS INTERNAS MUNICIPAL NACIONAL TOTAL
Ampliacion
Centros - 5,025,194.58 - 5,025,194.58
Educativos
égfggcsig?or 148,214.00 1,773,852.43 21,630.00 1,000.00 | 4097,533.87 | 31,196,973.36 | 37,239,203.66
Becas 49,62400 | 2,339,726.74 | 2,389,350.74
Compra Terrenos 115,000.00 - 115,000.00
igg;f;’igf'o” 163,808.11 163,808.11
/ESI'(‘JSS"UCC'O” 24,652.00 623,967.71 104,968.72 486,389.90 | 1,841,897.86 | 3,081,876.19
Construccion 107,142.00 138,967.75 | 246,109.75
Canchas
Construccion
Centros 280,472.00 | 1,409,349.37 | 8,360,781.49 | 6,540,131.74 | 9,824,954.99 | 26,415,689.59
Educativos
Construccion
Coren 8,500.00 653,350.55 | 2,064,841.29 | 2,726.691.84
Construccion
Cocinas / 220,972.49 220,972.49
Bodegas
Construccion
Salbnvsos |  ——— ' — | —— | | = | -
Multiples
E'ecmf'wc"’” 67,560.50 99,845.60 167,406.10
scuelas
gif;%r?.emo 1,110,329.11 266,655.00 1,513,104.62 | 2,752,77809 | 5,642,866.82
Mobiliario - 10,305.00 415,545.86 425,850.86
Pago Docentes 1,900.00 1,389,046.00 1,390,946.00
Reparacion
Centros 106,812.74 | 125398192 | 2,412,593.07 | 3,773,387.73
Educativos
Reparacion
Servicios 186,950.04 28,501.10 473,679.35 689,130.49
Sanitarios
Reparacion de 203,002.57 245,472.00 | 1,108.253.71 | 1.556,728.28
Techos

Gran Total

148,214.00

3,614,762.85

2,508,552.12

8,466,750.21

20,088,049.78

56,443,884.27

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién plataforma SAMI, SEFIN 2014

91,270,213.23

La fuente de mayor peso son las transferencias o tesoro nacional con un 62% del total de
inversiones. Dentro de esta inversidon el rubro de mayor peso, estd representado por
“Apoyo al sector educacion” con 55.27% del total. Aqui se registran pagos que cubren
gastos de funcionamiento de los centros educativos, en su mayoria pagos a docentes,
vigilantes y aseadoras. También se incluyen aportes para materiales educativos.

Le sigue en orden de inversion el rubro dedicado a construccion de centfros educativos
con un 17.40%, mientras que 27.33% se dedica (en orden descendente) a mejoramiento
de escuelas, construccidon de cercas, reparacion de escuelas, becas, reparacion de
techos, ofros.

La segunda fuente de importancia (22%) son los recursos propios o fesoro municipal
(ingresos fiscales). Con estos fondos se cubre un primer blogque de inversiones, el de
mayor peso, que registra reparaciones y mejoramiento de escuelas, seguido por los
costos de reparaciones de techos. Otfro grupo de inversion que fambién se financia con
fondos propios es la ampliacidon de centros educativos, la ampliacion de aulas, el pago
de becas y la compra de terrenos para centros educativos.
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Un aspecto sobresaliente de estos resultados, es la disposicidon de las municipalidades
para invertir recursos propios en la educaciéon local, dado que se manejé como una
hipotesis que solo se invertia en el tema con fondos de transferencias por existir condicio-
namientos del nivel central. Esto reafirma que para las municipalidades el tema de edu-
caciéon es de suma importancia y que es uno de los sectores en los que la poblacién mdas
solicita apoyo directo a los ediles y a las Corporaciones Municipales.

En el caso de bancos y crédito interno (2da columna) se frata de recursos en transicion
que estan destinados a educacion, posteriormente se registran en los otros rubros ya sea
Como recursos propios o de transferencias. Asi también, en algunos casos estos fondos
son recursos flotantes que se utilizan en tanto se obtienen recursos de las frasferencias del
nivel central. Lo mismo ocurre con créditos internos (1er columna) que en algunos casos
son préstamos temporales para el pago de docentes, sin embargo no es una tendencia
relevante para las 27 municipalidades de esta sub muestra.

Respecto a las donaciones externas, estas se dedican en primer lugar a la construccion
de cenfros educativos (56.18%), seguido por la construccion de aulas (24.87%). El 19%
restante, se dedica a reparacién de sanitarios, mejoramiento de escuelas y al rubro de
apoyos al sector educacion, que segun las consultas a funcionarios son utilizados en ma-
teriales educativos.

Cabe mencionar que los fondos de la cooperaciéon externa de los que hablamos en
este espacio, corresponden a aquellos que las municipalidades registran en sus arcas
contables, es decir aquellos recursos que de una u ofra manera entran a la municipali-
dades del dmbito SAMI, cosa diferente son los rubros globales de inversién de la coope-
racion en educacion que se registran desde la SEDUC.

Tabla 18. Presupuesto ejecutado en educacion por fuente de financiamiento, 27 municipios SAM

ORGANISMO FINANCIADOR PRESUPUESTADO EJECUTADO

Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional 1,630.00 1,630.00
Banco Occidente 148,214.00 148,214.00
Cooperacion Bilateral de Suiza 1,207,225.62 827,257.75
Donaciones Varias 430,500.00 383,887.73
Instituciones de la Administracion Centrall 10,167,836.29 8,929,303.53
Japodn 3.579,927.07 1,409,349.37
Municipios 22,107,450.31 11,687,395.09
Organizaciones de las Naciones Unidas para la 20,000.00 20,000.00
Agricultura y la Alimentacion

Republica Federal de Alemania 11,377,922.21 8,082,862.48
Tesoreria General de la Republica 85,768,305.00 59,422,856.28
Otros 371,858.30 357,457.00
Gran Total 135,180,868.80 91,270,213.23

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién plataforma SAMI, SEFIN 2014

En la plataforma SAMI es posible diferenciar la inversion de cada fuente financiera de
cooperacion externa, dado que el sistema asigna una cuenta de ingresos a cada
fuente. Para estos 27 municipios se registran en orden de montos de inversibn de mayor
a menor, Alemania, Japoén, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion y la Cooperacion Bilateral Suiza. En la grafica siguiente puede observar-
se el orden segun montos de la cooperacion.
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Grdfico 13. Ejecucion de presupuesto de inversiones segun fuente financiera
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion plataforma SAMI, SEFIN 2014

El total de fondos de cooperaciéon suman L.10,341,099.60 y representan el 11.23% del
total ejecutado en educacion (de los L.91,279,213.23). Vale aclarar que en ambiente
SAMI no se especifican las donaciones de las ONG, sino que estos recursos se registran
de forma global en la cuenta de donaciones internas. Ahi también se registran las con-
trapartidas de las municipalidades para proyectos con estas ONG.

Hasta el momento no se han detectado donaciones del sector privado que se ingresen
directamente a las arcas municipales, a excepcion de algunos bancos como Banco de
Occidente S.A. para inversiones en aulas, por ejemplo.

7.3.4 Impacto de las inversiones en educacion en las finanzas municipales para munici-
pios con rendicion SAMI

De igual forma que en el ambiente RGL, los efectos de las inversiones en educacion al
interior de las finanzas municipales en el ambiente SAMI se estiman a través de los indica-
dores municipales oficiales contemplados en la Categorizacion Municipal que son perti-
nentes a esta valoracion. El siguiente grdfico ilustra los andlisis respectivos.

Grdfico 14. Compartido de inversion en educacion versus inversiones y gastos municipales
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% Inversion en educacion % Inversién en educacion % Inversion en eduaccion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién plataforma SAMI, SEFIN 2014
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Comparando el valor de las inversiones en educacion con el gasto de funcionamiento
de esta sub muestra, estas inversiones representan el 28.3% del total de los gastos de fun-
cionamiento de las 27 municipalidades (ver primera barra del grdfico). Lo anterior, al
igual gue en Rendicidon GL, deja en claro que la confribucion municipal al sector educa-
cion incluye gastos de funcionamiento propios del sector.

Esto incluye nuevamente el pago de docentes para cubrir necesidades directas plan-
teadas por la comunidad educativa y la poblacidon en general. Asi también, estos pagos
se realizan mediante contratacion directa y por transferencias en forma de subsidios a
las Direcciones Municipales (Pimienta, Cortés por ejemplo). No obstante, en estos muni-
cipios también se da el caso de cubrir el pago mediante la celebracion de un convenio
con cada centro educativo, haciendo la transferencia directamente a estos centros
como es el caso de San Ignacio, Francisco Morazan.

Es importante recalcar que aunque en el ambiente SAMI hay mayor detalle de los regis-
tfros, no existe una lista de docentes pagados por las municipalidades; lo que implica un
trabajo mds detallado e incluye los registros contables de soporte (nUmero y tipo de con-
tratos, lugares asignados a los docentes, tiempo, horarios, etc.).

Segun la valoracion realizada, en el ambiente SAMI las inversiones registradas en educa-
cion oscilan entre 15y 17% del total de inversiones reportadas por los municipios a la
SDHJGD. Este dato supera al registro de Rendicion GL que mostraba entre un 11% y un
15% de inversion. Esta diferencia puede atribuirse al hecho de que SAMI tiene los registros
en un solo programa, o que permite captar gastos que no se identifican facilmente en
la Rendicion GL.

Aligual que con los municipios de Rendicion GL, no existe una tendencia definida sobre
mayores 0 menores inversiones relacionadas directamente con la categoria del munici-
pio; es decir, cada municipio invierte un porcentaje de su presupuesto en términos relati-
vos al monto global de inversion. Asi también, como sucede con los municipios de Rendli-
cion GL, es clara la tendencia de reservar en el presupuesto la misma cantidad de recur-
sos del ano anterior y ajustar conforme a la demanda local o de cooperantes que
exigen contrapartidas.

Persiste la diferencia entre lo programado y ejecutado fundamentada en cambios de
prioridades y en la tardanza de las transferencias del nivel central. Sin embargo en el
caso de SAMI es menor la cantidad presupuestada no ejecutada (33%) que en el caso
de Rendicion GL, que reporta una diferencia de 67% entre la ejecucion y el presupuesto
programado. Esta diferencia se debe a dos factores: a) en SAMI el reporte de presupues-
to tiene una mejor planificacién y un mejor control de presupuesto; y, b) la forma de
registro de gastos en Rendicion GL no permite identificar fodos los proyectos de educa-
cion debido a la diversidad de formas de registro. Debido a que en el SAMI es posible
determinar la fuente financiera en educacion a detalle, se puede establecer claramen-
te que los mayores recursos para invertir en educacion proviene de las fransferencias del
gobierno central con un 61.87%; no obstante, las municipalidades invierten en educa-
cion no solo de transferencias sino también de recursos propios (tesoro municipal) alre-
dedor del 22%.
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Al observar la relacion inversion en educacion versus gastos en capital y deuda publica
(segunda barra del grdfico), se identifica que 19.29% de todas las inversiones y gastos se
dedican al tema de educacién, es decir que las municipalidades SAMI registran gastos
adicionales en educacién que no son necesariamente proyectos, por ejemplo gastos
en combustible, materiales de construccion, albaniles y otros que hacen que esta cifra
aumente de 17 a 19.29%.

Total de Egresos en educacion
Con relacioén al total de egresos municipales (todas las inversiones y gastos globales) un
11.48% se destina a educacion. Este dato supera lo registrado en RGL que es de un 4.65%.

7.4 Datos Consolidados Rendicion GL y SAMI

La base de datos del escenario consolidado comprende los 55 de municipios, 28 de RGL
y 27 de SAMI, para el ano 2014 a partir de la informacion obtenida de SEFIN mediante su
plataforma SAMIy de la SDHJGD mediante su Informe Anual de Proyectos 2014 con Rendicion GL.

Categorizacion del desarrollo municipal

En la Tabla 10. Municipios Segun Categoria de Desarrollo Municipal, se especifica el am-
biente o0 modelo financiero utilizado y la categoria de cada municipio. Segun este regis-
tro, en resumen la muestra analizada contienen las siguientes categorias.

Tabla 19. Distribucion de las 55 municipalidades de la muesfra segun categorizacion, 2015

FUENTE DE INFORMACION CATEGORIA TOTAL POR FUENTE
A B C D
Rendicion GL 6 10 9 3 28
Sami 1 7 13 6 27
Gran Total 7 17 22 9 55

Fuente: Elaboracion propia a partir de Categorizacion Municipal SDHJGD, 2015

Transferencias

Para el ano 2014, base del estudio, el Gobierno Central fransfirié a los gobiernos locales
L.4,771.09 millones de los cuales L.1,033.53 millones fueron transferidos a los 55 municipios
de la muestra, distribuidos segun forma de rendicion como muestra la siguiente tabla:

Tabla 20. Transferencia del Gobierno Central a los 55 municipios de la muestra, 2014

FUENTE DE INFORMACION CANTIDAD DE MUNICIPIOS TOTAL TRANSFERENCIAS
Rendicion GL 28 634,741,130.62
Sami 27 398,784,147.40
Gran Total 55 1,033,525,28.02

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion plataforma SAMI, SEFIN 2015 e Informe Anual de Proyectos 2014, Rendicion GL, SDHJGD 2015

Cabe hacer notar que las municipalidades que estdn en la muestra de Rendicién GL son
6 de tipo Ay 10 de tipo B, por lo que el monto de transferencias en esta muestra es mayor
que en caso del ambiente SAMI.
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7.4.1 Lo programado versus lo ejecutado
Los 55 municipios programaron ejecutar L.283,072 millones en educacioén, pero por varias
razones ejecutaron L.140,799 millones, es decir un 49.7% de lo programado.

Tabla 21. Porcentaje de ejecucion versus lo programado en educacion por rubro consolidado, 2014

SUB SECTOR PRESUPUESTO EJECUTADO % EJECUTADO
Transferencias y subsidios 69,932,264.70 48,549,633.75 69.42%
Construcciones 155,192,051.83 66,603,830.39 42.92%
Logistica 2,409,387.61 1,288,634.18 53.48%
Oftras Construcciones 2,321,777.25 1,037,805.10 44.70%
Reparaciones 49,143,764.77 21,389,410.60 43.52%
Seguridad 2,978,666.96 1,805,834.38 60.63%
Terrenos 1,095,000.00 124,780.00 11.40%

Gran Total 283,072,913.12 140,799,928,40 49.74%

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa de las transferencias y la informacién de SEFIN y SDHJGD para transferencias 2014

Como se observa en la Tabla 21 el sub sector de Construcciones es el de mayor peso
con L.155,192,051.83 entre las 55 municipalidades; sin embargo, de ese monto solo se
ejecuta un 42.92%.

El primer rubro Transferencias y subsidios, es el que presenta mejor nivel de cumplimiento
con un 69.42%. El compromiso que adquieren las municipalidades en el pago de docen-
tes es bastante fuerte y tienen implicaciones de mayor presion, cumplimiento legal dado
que en algunos casos se trata de contratos directos con docentes y en otros el subsidio
que debe traspasarse al centro educativo o ala DM, las que exigen el pago de los docentes.
Otro tema relevante estd representado por las inversiones en seguridad con un 60% de
cumplimiento, que comprende pago de vigilantes. En algunos casos las inversiones en
construcciéon de muros o barandas son registradas en este rubro y también estd orienta-
do al tema de seguridad, pero la forma en que las municipalidades lo registran es diver-
sa, pues para algunas representa una reparacion o una nueva construccion; no obstan-
te, para efectos de esta agrupacién se sumaron estdn inversiones en un solo rubro.

El caso de compra de terrenos para construir centros educativos es el que presenta mas
bajo cumplimiento (11%), esto por una serie de inconvenientes de tipo legal y comercial,
que serdn analizados mds adelante.

Grdfico 15. Presupuesto programado versus ejecutado, rubros consolidados 2014
® Presupuestado @ Ejecutado
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Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de las transferencias y la informacion de SEFIN y SDHJGD para transferencias 2014
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Sobre los resultados en general, que en promedio muestran una baja ejecucion con un
49.74%, es importante reflexionar sobre los siguientes aspectos:

La diferencia es bastante grande entre lo programado vy lo ejecutado, lo que motiva
a examinar mds de cerca las razones, aunque los altos funcionarios ya han mencionado
motivos como problemas de tardanza de transferencias, otras prioridades, etc.

Es importante revisar la capacidad de planificacion de proyectos en educacion:
marco legal, disenos, costos y otros detalles que pueden llevar a una mejor ejecucion.

Si los recursos municipales son limitados para la demanda, es claro que es necesario
contar con mejor informacion para la priorizacion de las inversiones y ser mds certeros en
comprometer recursos cuando no es posible ejecutarlos en un periodo de un ano.

El rubro que mas se afecta para redirigir inversiones y culbrir otras prioridades, es el rubro
de construcciones.

Al revisar el dato segun plataforma, se menciond anteriormente que en el caso SAMI
el porcentaje de ejecucion (67.52%) es mayor que la registrada en RGL (33.49%). Esto se
atribuye al detalle de la plataforma SAMI puesto que presentan una mejor planificacion
y posterior registro de ejecucion del presupuesto municipal.

7.4.2 Cumplimiento de disposiciones legales de inversion en educacion

En el numeral 5.4 Marco legal municipal relacionado con educacion, se establece que
existen obligaciones municipales para invertir en educacion, sin embargo no existe una
cantidad o porcentaje exacto, preciso de cuanto se debe invertir.

El Articulo 91 de la Ley de Municipalidades establece un trece por ciento (13%) para la
operacion y mantenimiento de la infraestructura social. En las disposiciones de presu-
puesto para el 2014 (ano base del estudio), se define entre un 25% y 50% de las transfe-
rencias para el sector social.

Para el presente andlisis se realiza un ejercicio con hipotesis sobre los pardmetros legales
anteriores para hacer una relacion entre lo establecido en Ley y lo realmente invertido,
a fin de comprobar si se estdn cumpliendo los preceptos legales. Esto partiendo del
supuesto que en las transferencias para el sector social invierten 50/50 en salud y educacion.

Tabla 22. Cumplimiento de disposiciones legales de inversion en educacion

eI E TRANTSC:LQIE.NCIA MAI.lI‘lIE(I?\.'II.'EOSILsEe DE INI\IIIIEPInggﬁszBW EJECUTADO o
INFORMACION DEL NIVEL MUNICIPALIDADES ~ DISPOSICIONES EDUCACION GIFETES  GIROTE
CENTRAL (6.5% EN EDUCACION) (12.5% DUCACION) A (6.5%) B (12.5%)
é?”(ggié” 6347411306 | 41258173 | 79,342,641 49529715 | 120% | 62%
SAMI (27) 1,033,525,278.0 | 25,920,970 49,848,018 91,270,213 | 352% | 183%

Total (55) 1,033,525,278.0 67,179,143 129,190,660 140,799,928 210%  109%

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa de las transferencias y la informacién de SEFIN y SDHJGD para transferencias 2014

En la Tabla 22 se presentan los municipios segun plataforma, en la segunda columna las
trasferencias con base en el total transferencias de la Tabla 20. La Hipdtesis A calcula el
porcentaje de las trasferencias para educacion como lo mencionan el Articulo 91 de la
Ley de Municipalidades (13%). La Hipodtesis B refiere al cumplimiento de las Disposiciones
de Presupuesto 2014 que establecen 25% de transferencias en educacion y salud.
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La cuarta columna presenta el valor ejecutado segun los reportes tanto para las munici-
palidades con rendicion GL como para las municipalidades con ambiente SAMI. Las dos
Ultimas columnas presentan la comparacion de lo ejecutado versus lo estipulado en Ley,
segun las hipotesis anteriores.

Los datos mostrados en la Tabla 22 se interpretan de Ila siguiente manera:

En la Hipotesis A que supone un 13% de inversion para la operacion y mantenimiento
de salud y educacion, se estimd un 6.5% de inversiones (o sea la mitad) para educacion.
Segun los datos las municipalidades cumplen holgadamente su responsabilidad legal.

En el caso de la Hipotesis B que supone una inversion obligatoria de 12.5% de las trasfe-
rencias (la mitad de 25%), las municipalidades de SAMI cumplen holgadamente lo suge-
rido en las disposiciones. En el caso de las municipalidades de Rendicion GL, cumplen
con un 62%, esto debido a la baja ejecucion por las razones citadas en numerales ante-
riores. No obstante, en el global, las 55 municipalidades cumplen holgadamente con la
responsabilidad.

Los datos reflejan que hay un interés mucho mas alld del cumplimiento legal sobre las
inversiones en educacion y que el tema es alta prioridad para los Gobiernos Municipales.

7.4.3 Estructura interna de las inversiones en educacion

En cuanto ala distribucion de las inversiones y gastos en educacién por rubro, consolida-
do refleja lo encontrado en cada ambiente teniendo el mayor peso de las inversiones en
el tema de construcciones con un 47.30%, seguido por aportes a capital 34% (que inclu-
ye el pago de docentes, aseadoras y ofros gastos) y después el tema de reparaciones;
el resto se invierte en logistica, seguridad y terrenos.

Grdfico 16. Porcentaje de ejecucion en educacion consolidado
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Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa de las transferencias y la informacién de SEFIN y SDHJGD para transferencias 2014

Segun las indagaciones con funcionarios locales, el 47.3% que se dedica a construccio-
nes busca el mejoramiento de indicadores de cobertura y de ampliacion de capacidad
instalada para el nivel bdasico con la construccion de nuevas aulas en consonancia con
la actual politica sectorial.
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Esta contribucion valorada desde el costo de oportunidad de los recursos locales, bien
podria derivarse a otros rubros, lo que significaria para el nivel central un gasto adicional
en su presupuesto o en la bUsqueda de recursos frescos para cubrir la demanda local,
que sumarian recursos directos de inversion (capital) mds los honorarios, supervision y
procesos de contratacion, es decir costos directos y de transaccidon que son cubiertos
hoy por las municipalidades.

Una forma de medir este costo es comparando los costos locales versus los costos dell
nivel central, por ejemplo los costos del FHIS para el diseno y ejecucion de un aula nueva
versus los costos locales por esa misma aula. Segun datos de ediles y administradores
municipales, los costos locales son menores entre un 40 y 50% de los costos centrales.
Ademds, vale mencionar que quién invierte en las reparaciones de los centros educati-
vos casi en forma inmediata son los gobiernos municipales (15.2 %); por supuesto, el FHIS
dedica recursos a este tema pero no es una respuesta expedita.

Otro rubro importante de las inversiones estd en los gastos de funcionamiento que com-
prende los transferencias y subsidios con 34.5%. Como ya se ha mencionado, el dato
mas relevante en este rubro es el pago a docentes por lo que resulta vdlido reflexionar
sobre la importancia de contar con informacion a detalle de este rubro, puesto que:

El impacto de las inversiones municipales en sus finanzas es elevado, incrementa los
gastos de funcionamiento propios y subsidia los gastos de funcionamiento del sector
educacion. En ningun mandato legal existe la obligacion de cubrir este tipo de pagos,
por lo tanto se trata de la valoracion de la demanda local y de la postura de las Corpo-
raciones Municipales como de los Alcaldes y Alcaldesas de hacer frente a dicha
demanda. Esta es una contribucion directa de los gobiernos municipales al Estado Cen-
tral y al sector educacion.

Es necesario contar con los datos reales sobre la contratacion de docentes desde el
nivel local: nUmero de docentes, en qué centros trabajan, en qué niveles educativos y
montos de los pagos.

Un andlisis econdmico sobre la continuidad de los pagos locales de docentes podria
ser de beneficio para los gobiernos locales y para la SEDUC, un estudio actuarial por
ejemplo, que proyecte los costos en 10 anos y el fraspaso de los mismos al sector educacion.

Otro recurso que se integra a las transferencias y subsidios son las becas que las alcaldias
financian mes a mes, ano con ano a estudiantes locales. Los criterios para esta inversion
son empiricos o propios del pensamiento politico y técnico de quienes deciden sobre las
becas, en este caso la Corporacidon Municipal en pleno, incluidos los Alcaldes y Alcal-
desas.

Cabe mencionar algunos aspectos para mejorar el registro y la orientacion de las Becas:

Contar con un reglamento que oriente sobre los criterios para otorgar las becas.

Los datos sobre el ano lectivo, cantidad y proyeccion de recursos para el manteni-
miento de una beca son muy importantes. Apoyar a un grupo de estudiantes con esta
inversidon seria como generar una cohorte de ninos y jdbvenes a los que se les debe seguir
financiando la beca por un nUmero X de anos para que el apoyo resulte en grado aca-
démico esperado y, por tanto, se traduzca en eficacia de la inversion. Por ejemplo,
apoyar a un joven que enfra al noveno grado de educacion bdsica, implica 2 escena-
rios: i) financiar los tres anos del tercer ciclo de educacion bdsica; vy i) plantearse seguir
financiando su educacién hasta terminar la educacion media (3 anos mas) si es de
excelencia académica.
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Si se mantiene a un mismo grupo o cohorte de ninos y jdvenes, el costo puede mantener-
se mdas 0O menos como una inversion sumatoria para cada ano, pero si ingresan NuUevos
estudiantes a este grupo de becarios, entonces debe actualizarse el cdlculo para pro-
yectar los costos reales. Esto implica la reserva y proyeccion de recursos presupuestarios

por parte de las municipalidades.

7.4.4 Férmula para determinar las inversiones municipales en educacion

Denominaremos IME al indicador13 que significa Inversiones Municipales en Educacion.
Este serd un dato sumatorio de la composicion de la formula, es decir suma los resultados

de otros indicadores especificos. Se interpreta como total invertido en educacion.

INVERSIONE:

—
+ Inversiones + Otros gastos e
de capital en inversiones en

en Educacion educacion educacion

: | Gastos de

: IME = Funcionamiento
|

! Gastosde

funcionamiento
en educacion

Inversiones de
capital
en educacion

| Otros gastos
e inversiones
en educacion

¢ GF: 100 Servicios Personales (personal temporal):
contrataciones directas de personal en educacion,
mas gastos de la municipalidad dedicados a educa-
cion, ejemplo: promotores, unidades de educacion
dietas extra a regidores que se encargan de educo-
cion, personal temporal)

e GF: 200 Servicios no personales (Servicios técnicos vy
profesionales de capacitaciones a docentes)

¢ GF: 300 Materiales y Suministros Gastos de funciona-
miento en educacion (alimentos, limpieza, textos de
ensenanza, utiles, gastos de cabildos, reuniones, otros)

¢ Gl: 500Transferencias de capital (transferencias, subsi-
dios para instifuciones de ensenanza para pago de
maestros, instructores, pago de becas)

« GI: 400 Bienes Capitalizables (temporales): adquisicion
de ferrenos para obras, nuevas construcciones de
edificios educativos. También incluye inversiones en
logistica educativa como adquisicion de instrumentos
musicales, bibliotecas, deportes, equipo para talleres).
Incluye todos los proyectos de infraestructura para
consfrucciones nuevas de aulas, oficinas, canchas, y
nuevos cenfros educativos.

¢ GF: 300 Materiales y Suministros (materiales de cons-

truccidn para reparaciones

e GF: 200 Servicios no personales (otros mantenimientos

y reparaciones)

3 Un indicador es la representacion de una realidad en forma cuantitativa en este caso las IME define cuanto suman las inversiones y gastos:

cuél es el origen de los recursos la forma de registro-
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Los gastos de funcionamiento: Comprende el pago de contratos de personal temporal
asociado al funcionamiento de los centros: docentes, instructores, charlista de cualquier
dreaq, psicologos, sustitutos de docentes, asesores, apoyos especificos en deporte, odon-
télogos, promotores, otros. Las municipalidades utilizan 100 Servicios Personales, cuando
se hacen contrataciones directas a docentes.

Se utiliza la cuenta Gl: 500 Transferencias de capital, cuando se transfieren subsidios a
centros educativos, a la Direcciones Municipales para que estos paguen personal; trans-
ferencias corrientes a instituciones de ensenanza; transferencias corrientes para activi-
dades cientificas o académicas. Existen ambas modalidades de registro en el caso de
pago de docentes.

En otros gastos de funcionamiento de la municipalidad, comprende todos aquellos
gastos en que incurre la municipalidad en su propia estructura para apoyar el tema de
educacion, por ejemplo:

Pago de profesionales y/o funcionarios municipales dedicados a apoyar las gestiones
en educacion (promotores, encuestadores, personal temporal de apoyo).

Pago de dietas extraordinarias a regidores que apoyan el tema de educacion.

Oftro personal de apoyo que se contrate directamente por la municipalidad para reali-
zar tareas temporales relacionadas con educacion, tales como: conductores de bus, de
volguetas, chapeadores, albaniles para reparaciones, otros.

Otra cuenta que se integra a los gastos de funcionamiento en educacion es la GF: 300
Materiales y Suministros. Aqui se registran las donaciones en alimentacién ya sea para las
escuelas como el vaso de leche o alimentos en reuniones, cabildos, eventos. También se
reportan los siguientes gastos:

Elementos de limpieza; Utiles menores, médico quirdrgico y
Utiles de escritorio y oficina; de laboratorio;

Materiales para ensenanza; Utiles para deportes y recreativos; v,
Utensilios de cocina y comedor; Combustibles y lubricantes.

El origen de los recursos de los gastos de funcionamiento en educacion proviene de los
Fondos Propios o Transferencias del Gobierno Cenftral, segun las regulaciones vigentes
en la Ley de Municipalidad y Disposiciones Presupuestarias para uso de recursos en
gastos administrativos.

Aqui se contemplan todas las inversiones de pro-
yectos para nuevas construcciones. También incluye inversiones en logistica educativa
como adquisicion de instrumentos musicales, bibliotecas, deportes, equipo para talle-
res). Incluye todos los proyectos de infraestructura para construcciones nuevas de aulas,
oficinas, canchas, y nuevos centros educativos. Gl: 400 Bienes Capitalizables (tempora-
les): adquisicion de terrenos para obras y nuevas construcciones de edificios educativos.

Sobre la adquisicion de terrenos y construccion de nuevos centros educativos, es nece-
sario aclarar que se trata de un registro temporal en bienes capitalizables, dado que
ambos pasan a formar parte de los bienes del sector educacion cedidos por las munici-
palidades para ser reconocidos como entidades oficiales de educacion.

Los recursos de este gasto provienen de igual manera de transferencias y fondos propios
con mayor énfasis del primero. El mayor gasto se orienta a proyectos.
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Estos gastos comprenden los recursos utilizados
en reparaciones, que se nutren de dos cuentas: GF: 300 Materiales y Suministros (mate-
riales de construccion para reparaciones) y GF: 200 Servicios no personales (otros gastos
de mantenimientos y reparaciones). Aqui se registran las reparaciones de escuelas pisos,
techos, puertas, paredes, cunetas, desagues, escenarios, canchas, oficinas, aulas.

La idea de plantearse una féormula para la estimacion del IME, es poder contar con una
referencia que en el futuro pudiese servir de base para un registro universal de la contri-
bucidon municipal en el sector educacion. Este registro seria de utilidad para varios
aspectos:

Serviria de base para ordenar y cuantificar las inversiones en educacion por municipa-
lidad, que en este momento no existe en RGL y que en SAMI puede mejorar en varios
puntos. Para ello se puede utilizar los cuadros de la Tabla 11 y Tabla 12 en un solo registro,
detallando los gastos de cada drea. Esto implica un trabajo adicional para los conta-
bles.

Contar con un registro de pago de docentes y otros servidores y detallar elementos
qgue pueden ser de utilidad para la SEDUC (asignacion por centro educativo, nivel,
tiempo, idoneidad, ofros).

Medir la contribucion de las municipalidades al sector educacién en forma de Cuen-
tas Nacionales14 para efectos de politica publica sectorial y municipal. Esto permitiria
valorar de forma mds amplia y ordenada las inversiones que el pais hace en educacion.

Es importante mencionar que esta propuesta de ordenamiento puede tener diferencias
sobre coémo las municipalidades registran en la realidad sus gastos e inversiones en edu-
caciéon, no obstante estd muy cercano ala realidad y fue consensuado con técnicos en
aspectos administrativos y contables, mds se trata de un acuerdo de registro universal
que por su puesto puede mejorarse y corregirse.

Un aspecto valorado en los registros cuantitativos es que hay un sub-registro de gastos,
sobre todo en el sistema RGL, por lo que se esperaria que el valor de inversidon es real-
mente superior al que es visible con los registros encontrados. Una prueba de ello es que
los registros SAMI logran presentar un valor mds alto que RGL dado que si captan la ma-
yoria de gastos e inversiones, no es por que invierten mas los SAMI que los RGL, es la
forma de registro lo que hace la diferencia.

14 Las Cuentas Nacionales son un esquema de organizacion para el conocimiento de la informacion estadistica sobre aspectos macroecondmicos del pais: la produccion,
el consumo, el ahorro, la inversion por sectores de actividad econdmica y las distribuciones primarias y secundarias del ingreso; asi como las transacciones.
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En esta seccidn se abordan los aspectos cualitativos de las inversiones locales en educa-
cion, a partir de la investigacion directa con Alcaldes, Alcaldesas, funcionarios del area
contable y administrativa, Regidores y técnicos encargados que trabajan en esa dreaq,
mediante un tfrabajo consensuado en talleres regionales de consulta, entrevistas y sopor-
te de datos de cada municipalidad previamente preparados. Se utilizan algunas refe-
rencias cuantitativas de las secciones anteriores.

El enfoque de este andilisis tiene como base la reflexion y auto valoracion sobre procesos
de intervencion y resultados en educacion, desde la perspectiva de las municipalidades.

En los aspectos metodologicos, al inicio de este estudio, se explicd que el tfema de
impacto de las inversiones municipales en educacion sélo era posible de medir a partir
de los efectos que tienen estas inversiones al interior de las finanzas municipales.

sPor qué razdn no medimos el impacto en la educacion? He aqui algunas consideraciones:

La medicion del impacto en la educacion es una competencia exclusiva de la SEDUC.

Un acuerdo de medicion entre la SEDUC vy las Municipalidades implicaria un proceso
previo en el que habria que ordenar al menos los siguientes temas: contexto local de la
educaciéon, andlisis cuantitativo, método de seleccidon de prioridades, indicadores en
educacion municipales pertinentes al contexto y a los mandatos de la SEDUC, seleccion
de temas de contribucion municipal a indicadores especificos, un sistema de planifica-
cion congruente a los puntos anteriores, mdas un ejercicio de monitoreo y evaluacion de
resultados.

Aungue existe una intuicion sobre los beneficios de la inversion local en educacion y
algunos ejercicios alentados por algunas ONG y proyectos que valoran la confribucion
municipal, no existe un método oficial convenido entre las partes que defina proceso,
indicadores e impacto a los que beneficia la inversibn municipal.

En este momento no es posible medir el impacto de las inversiones municipales en su
contribucion dado que no se cuenta con una forma conjunta de valorar el aporte de las
inversiones a los indicadores del sistema educativo del pais; no obstante, de acuerdo a
lo avanzado hasta ahora en el presente estudio, es posible afirmar que si existe una con-
tribucion de las inversiones y apoyo municipal a la educacioén en las dreas estratégicas
de valor publico definidas por la SEDUC, como se analizard mds adelante.

Segun los datos cuantitativos presentados en la seccidn anterior, la gama de inversiones
es muy amplia y diversa. Después de una valoracion conjunta con los funcionarios muni-
cipales, se definieron las siguientes dreas de inversion (ver Tabla 11 para detalle de cada
rubro):

A. Inversiones en logistica educativa; F. Otfros Gastos de Funcionamiento de la
B. Inversiones en tecnologia educativa; municipalidad;

C. Nuevas Construcciones; G. Terrenos; v,

D. Reparaciones y mejoras; H. Becas.

E. Gastos de Funcionamiento en Centros
Educativos;
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Un aspecto a resaltar es la diversidad de inversiones que son atendidas en un solo ano
desde el dmbito local, es decir in situ en cada uno de los 298 municipios; y es que, como
se ha mencionado, son los gobiernos municipales quienes reciben las demandas en
educacion y estas no son presentadas a la entidad sectorial.

Si estas mismas inversiones se presentaran a la SEDUC a nivel de cada Direccidn Munici-
pal, la capacidad de atencidn territorial simultdnea y con tal diversidad (una puerta, un
techo, vaso de leche, un muro, un piso, internet, materiales, etc.) deberia ser muy bien
organizada para poder suplirse de forma oportuna y pertinente; sin mencionar la dispo-
nibilidad de fondos en forma expedita para cubrir tales demandas. Ademds, adn para
organismos especializados y de mayor flexibilidad como el FHIS, las ventajas de la inver-
sion local no son superadas en costo y pertenencia de las atenciones a las demandas
locales. De la forma en que los gobiernos municipales responden a la demanda local en
educacion, se reconoce que hay un fraslado de responsabilidades sectoriales de edu-
cacion al sector municipal, inclusive mas alld de la lo que las leyes definen como respon-
sabilidad municipal:

Las municipalidades resolvemos una gran cantidad de problemas en educacion
mucho mds alld de las leyes e incentivos, son problemas propios del sector que
demandan una gran cantidad de esfuerzo, personal y recursos, incluso hasta el pago
de maestros. Nuestra responsabilidad es limitada, el responsable directo es la SEDUC.
Hay que seleccionar mejor aquellos temas en que podemos aportar”. KAlcalde de
Pimienta, Cortes

Es oportuno mencionar que las inversiones y gastos municipales en educacion presentan
las siguientes ventajas cuando se comparan con las formas de inversion del nivel central:

La diversidad de inversiones por parte de las municipalidades, que es posible por la
autonomia de los gobiernos locales, quienes deciden in situ sobre su administracion de
forma independiente de otros poderes; vy, por la prioridad que le otorgan las corporacio-
nes y ediles municipales al fema educativo.

La valoraciéon de la demanda local y actualizacion de esa demanda es un ejercicio
que se hace cada ano (situacion actual de la infraestructura educativa y nuevas nece-
sidades).

Los ejercicios de revision de demandas en educacion son siempre procesos parficipa-
tivos, no solo por la existencia de las figuras establecidas por las leyes educativas, sino
por la incidencia politica municipal (convocatorias, liderazgo).

Los costos locales son menores que los centrales (segun comparaciones con costos
FHIS / IDECOAS)

Las municipalidades presentan ventajas comparativas ante el nivel central y descon-
centrado de la SEDUC para responder de forma mas agil y oportuna a las demandas
locales, en especial sus decisiones autbnomas. Esto significa que las decisiones sobre
inversiones, cambios, ajustes, inversiones simultdneas, costos locales y otros aspectos, se
definen por las corporaciones in situ, no implica una consulta al Congreso Nacional ni a
otras entidades como la SEFIN. Caso contario para la SEDUC, los esfuerzos para manejar
tal diversidad, mdas ajustes y cambios implicarian una negociacion con SEFIN y la apro-
bacion del Congreso Nacional. Por otro lado, la revisidon de los recursos de la SEDUC para
responder a la demanda local en las inversiones senaladas, es casi nula en cuanto a
disponibilidad presupuestaria (ver presupuesto de SEDUC en pdgina web de la SEFIN).
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La inversion en educacion es de vital importancia para las municipalidades en el dmbito
de las politicas y estrategias de desarrollo y bienestar social. Existe un mandato e induc-
cion legal para invertir en educacion, que estd expreso en:

Ley de Municipalidades en el tema de bienestar social (ninez y juventud);

El condicionamiento de las transferencias, que define inversiones en educacion;

Pacto por Una vida Mejor, que define en el tema para las municipalidades suscritas;

Disposiciones Presupuestarias de cada ano;

Enunciados especificos de la Ley Fundamental de Educacion; y,

Ley de Fortalecimiento a la Educacion PUblica y a la Participacion Comunitaria.
Ademds, desde la perspectiva de los Alcaldes y Alcaldesas la inversion en educacion
conlleva algunos beneficios que ellos y ellas valoran, tales como:

La educacién es un tema prioritario de la comunidad vy, por ello, es uno de los tfemas
en los que mads presion existe desde la poblacion. Invertir en educacion es una respuesta
del gobierno municipal a su poblacién en el marco de la gobernabilidad de su territorio.

Las construcciones de nuevos centros y la ampliacion y reparacion de aulas son una
oportunidad para las presentes y futuras generaciones. Por un aula pasardn varias
cohortes de ninos y jovenes, es una inversion de futuro.

Contribuir a los planes y metas del sector educacion es un logro de beneficio mutuo
que, ala larga, deja ciudadanos mas Utiles a la sociedad en el municipio.

Es importante el reconocimiento de confribucion a indicadores de educacion. A gran-
des rasgos se sabe que hay buena contribucidon a los temas de acceso, participacion,
cobertura y calidad pero no se sabe en qué medida ni a que indicadores especificos.

Reducir el analfabetismo es un anhelo social y econdmico.

Beneficios para mejorar el estatus social y econdmico de la poblacién, mejores oportu-
nidades de empleo para la poblacion mds educada.

Imagen politica para los alcaldes y las corporaciones al invertir en educacion. Esto
genera una proyeccion politica a nivel urbano y rural, con un impacto mds a nivel de
grupos familiares que de individuos.

En general el tema educativo, es un eje central del desarrollo local y nacional que esta
en la agenda de inversiones por razones de mejora en el nivel de vida y oportunidades
para la ninez y juventud. Se suma a este escenario un enfoque de prevencidon puesto
gue una ninez y juventud ocupada es menos proclive al riesgo social.

AqQui se estima una hipdtesis que consiste en extrapolar los datos de las 55 municipalida-
des estudiadas a las 298 del pais, es decir hacer una proyeccion de lo que podria ser una
cuantificacion del aporte de las inversiones a nivel nacional utilizando los resultados de
la muestra analizada.

sEs posible hacer esta estimacion? Si, es posible. Aungue no se frata de un dato exacto,
la proyecciéon se basa en que la muestra contiene lo siguiente: i) datos oficiales de la
SDHJGD; ii) datos de ambos sistemas de registro vigentes SAMI y RGL; iii) estdn incluidas
las 4 categorias de desarrollo municipal; iv) las tendencias identificadas a nivel cuantito-
tivo son congruentes con los resultados cualitativos; y, v) los resultados muestran hechos
claros que segun la leyes y mandatos administrativos son de cardcter general para las
298 municipalidades.
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Las variables son el aporte econdmico ya cuantificado de las 55 municipalidades aqui
estudiadas y lo que podria ser una tendencia de las 298, dado que la muestra es repre-
sentativa de un 19% del total de municipios. Aplicando la Regla de Tres15 tenemos:

Si 55 municipios invierten 140 millones en educacién,
¢ Cuanto invertiran 298 siguiendo esta misma tendencia? (Regla de tres)

55 es a L.140,799,928.40
Como 298 esa X

R. Si la tendencia de inversiones en educacion de
55 municipalidades se mantuviera para el resto de municipalidades,
la contribucidon econdmica seria de L.762,879,612.06

Para poder comprobar esta hipdtesis, el estudio cuantitativo deberia completarse para
las 298 municipalidades a través de RGL y SAMI. El modelo de cdlculo que se ofrece en
este estudio puede ser utilizado perfectamente para ese propdsito, emulando o mejo-
rando los planteamientos de cdlculo o usando la misma base metodoldgica para el
resto de las 243 municipalidades.

El resultado de extrapolacion permite hacer las siguientes consideraciones:

La inversion de los 298 gobiernos municipales en educacion es de al menos L.762 millo-
nes anuales; por lo que cada periodo de gobierno municipal (4 anos), la inversidon se
estima en al menos L.3,051 millones a nivel nacional.

La diversidad de las inversiones locales que se ejecutan con estos recursos implican un
ahorro en el sector educacion no sélo en recursos de capital para inversion en infraes-
tructura, sino también en la ejecucion directa que elimina los costos de transaccion del
nivel central al local.

Segun los datos, hay una baja entre lo programado y ejecutado que bien podria signi-
ficar un mayor potencial de inversion si se mejoran los sistemas de planificaciéon de inver-
siones en educacion, no solo en férminos de mayores recursos sino en la calidad y perti-
nencia de las inversiones.

Es importante potenciar ofros andlisis complementarios sobre las inversiones que
podrian ser de utilidad para politicas municipales y sectoriales conjuntas, a partir de la
base de datos de este estudio. Algunos de estos andlisis podrian ser:

i) una base de datos completa para las 298 municipalidades;

i) un andlisis especifico de regiones, indicadores educativos e inversiones municipales;
iii) un andlisis de manejo descentralizado de recursos y el potencial de esta informacién
para elaboracion de criterios de administracion descentralizada; vy,

iv) la revision de procesos de planificacion versus proceso de inversion.

15 Regla de tres (o regla de proporcién) es una forma de resolver problemas de proporcionalidad entre tres o mas valores conocidos y una incégnita. En ella se establece
una relacién de linealidad (proporcionalidad) entre los valores involucrados, en este caso a cuanto equivale (proporcionalmente) la inversién de las 298 municipalidades
si son L.140 millones de inversién para 55 municipios.
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8.5 El costo de oportunidad de las inversiones municipales en educacioén

El costo de oportunidad16 es una medida econdmica que refiere a lo que renunciamos
cuando hacemos una eleccidn o tomamos una decisidon entre varias opciones disponi-
bles. Sirve para reflexionar si las inversiones que se hardn en una opcidn producirian mds
beneficio en otra. Algunos ejemplos aplicados a inversiones en el tema educativo:

En lugar de pagar docentes se podria utilizar ese monto para pagar mds becas a estu-
diantes.

Si no se comprara terrenos para centros educativos, la municipalidad podria dotar a
los ya existentes con aulas de computacion.

En vez de pagar personal de apoyo en los centros educativos, la municipalidad podria
dedicar esos fondos para proporcionar tfransporte escolar a comunidades distantes de
los centros educativos.

Los recursos en algunos gastos de funcionamiento del sector educacion que hoy se
ejecutan, podrian invertirse en promociéon puerta a puerta de los hogares para disminuir
el ausentismo escolar e integrar a muchos ninos y jévenes al sistema educativo.

En la misma linea de lo anterior, podria trabajarse en la integracién de personas anal-
fabetas o analfabetas funcionales a los programas de alfabetizacion de la SEDUC.
Por supuesto, para calcular cada costo se deben tener los valores de referencia, por ello
en este caso desarrollaremos dos ejemplos concretos con datos e informacion propor-
cionada por municipios de la muestra:

Caso 1. Municipio de Gracias, Lempira: Pago de docentes versus Becas estudiantiles

Si una municipalidad paga en planillas mensuales entre L.20,000.00 a L.80,000.00 por
municipios en 10 meses sEn qué se podria invertir mejor ese dinero para lograr mayores
beneficios sociales y en educacion? Esta fue la situacion a la que se enfrentd la munici-

palidad de Gracias en el departamento de Lempira:
“Cuando recibi el municipio, encontré planillas por L.80,000.00 mensuales en pago de
maestros, eso estaba haciendo un peso muy grande en el presupuesto anual, es decir
L.80,000.00 por 10 meses. Negocié con la Direccion Distrital17 que en 6 meses ellos o la
SEDUC asumiera ese costo que no nos corresponde y usar ese dinero en otfra cosa (en
educacion).” RAlcalde de Gracias, Lempira.

Una de las primeras opciones en las cuales reorientar el presupuesto que estaba destina-
do a planillas, son becas a estudiantes de escasos recursos. Esto colabora a mejorar el
acceso y la permanencia de los ninos, ninas y jovenes en el sistema formal. Siendo asi, al
tomar la planilla de L.800,000.00 de pago a docentes se podria beneficiar hasta 160 estu-
diantes, tal y como lo muestra la siguiente tabla:

16 En economia, el costo de oportunidad o coste alternativo, designa el coste de la inversidn de los recursos disponibles, en una oportunidad econémica, a costa de la
mejor inversion alternativa disponible, o también el valor de la mejor opcién no realizada.

17 Antes de la Ley Fundamental de Educacién, el municipio de Gracias era atendido por una Direccion Distrital que atendia varios municipios (Distrito #1); actualmente
es una Direccién Municipal como ordena la LFE, no obstante la poblacién continia hablando de Direccién Distrital.
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Tabla 23. Pago de docentes versus Becas estudiantiles

., Beca de L.500.00 para un estudiante Se apoyaria a 160
Inversion anual durante 10 meses al afo (L.5,000.00) estudiantes en un afo
L.800,000.00
(Pago de Bono a estudiantes universitarios de Se apoyaria 80
docentes) L.1,000.00 durante 10 meses al ano estudiantes universitarios

(L.10,000.00) al ano

Fuente: Elaboracién propia con base en las consultas a funcionarios municipales.

Por supuesto, el tema de pago de docentes es bastante controversial18. Para algunos
Alcaldes y Alcaldesas es un costo muy fuerte que no deberia asumirse por las municipali-
dades, pero que si no se asume implica dejar a decenas de ninos y ninas sin servicio edu-
cativo debido a la ausencia de docentes con nombramiento oficial por la SEDUC. Y por
otfro lado, sumado al costo de oportunidad estos gastos fienden a volverse permanentes
y conllevan, en muchos casos, varias complicaciones legales para las municipalidades
por derechos laborales de los docentes contratados.

Caso 2. Municipio de Teupasenti, El Paraiso: Compra de terrenos versus Construcciéon de
aulas de computacion

Segun algunos funcionarios municipales que participaron en las consultas colectivas,
entre las demandas locales en educacion, estd la construccion de nuevos centros edu-
cativos. En algunos casos para cubrir esta demanda, es necesario comprar el terreno.
Esta situacion genera varios inconvenientes: i) los costos de los terrenos se incrementan
de inmediato al conocer los vendedores que la municipalidad es el comprador; ii) las
transacciones y frdmites para la compra del terreno tienen que desarrollarse con legali-
dad y dedicacion de tiempo; i) para muchas alcaldias este es un gasto oneroso que
aunque tenga una gran justificacion, eleva los presupuestos de inversidon con los que
bien podrian atenderse ofras necesidades en educacion; v, iv) al costo del terreno se
agrega el costo de la construccion del centro educativo.

De acuerdo al Plan Maestro de Infraestructura de la SEDUC, construir y equipar un aula
de computacion con todos los estandares pedagdgicos y de calidad en la construccion
requiere de una inversion de L.800,000.00 (aproximadamente). La siguiente tabla mues-
tfra lo que podria suceder si no se realizara la compra de los terrenos por L.1,600,000.00 y
la municipalidad optara por construir y equipar aulas de computacion.

Tabla 24. Compra de terrenos versus Construccion de aulas de computacion

Inversién en la Construccién y equipamiento de 2 Se podria atender a 25
compra de un aulas de computacién con capacidad estudiantes por hora cl‘ose
terreno de 25 estudiantes a L.800,000.00 en dos centros educativos.

L.1,600,000.00 Se apoyaria la construccion

ral terior Construccion de aulas de clase para
Egnasirﬁfcoisér?doe | ; ‘dad inst :Od de 3 aulas en una escuela
n centro de compiementar capaciaad instalada para extender a tercer ciclo
v d i5n basi para educacion basica en alguna incluyendo dotacion de
educacion basica. escuela existente pupitres.

Fuente: Elaboracidn propia con base a consultas a funcionarios municipales.

18 Segun diferentes posturas presentadas en los talleres de consulta, algunos Alcaldes y Alcaldesas piensan que hay que seguir pagando docentes y otros que esa es
responsabilidad de la SEDUC.
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La compra de terrenos es ofro tema bastante controversial y que genera problemas
para las municipalidades. Por un lado, se tiene una diferencia entre el valor comercial
versus el catastral donde prevalece el precio de mercado con alzas exageradas de
costos; vy, por otro lado, los excesivos y tardados trdmites burocrdticos que conlleva la
compra y el traslado de propiedad del terreno a la SEDUC, sumado a que esto significa
que se invierte en un bien que no es parte del capital de la municipalidad sino del Go-
bierno Central a través de la SEDUC.

Una dificultad adicional en este tfema es que la presion por un centro educativo en un
terreno no siempre es una necesidad que ha planteado la SEDUC, sino que responde a
la presion de la poblacion en algunas comunidades que quieren su propia escuela. Esto
conlleva un costo adicional para la construccion de la escuela y la tardanza en asigna-
cion de docentes por la SEDUC, lo que implica a la municipalidad asumir las planillas
mientras estdn los nombramientos oficiales.

8.6 Los altos costos institucionales para cobertura de demandas locales

En apartados anteriores se presentd la informacion sobre las dreas y rubros en los que
invierten las municipalidades, siendo estas de una gran variedad y con cobertura tanto
en zonas urbanas como rurales.

Si se hace un costeo de lo que implican las acciones locales segun la gran variedad de
inversiones identificadas en la Tabla 11, la pregunta es 3Cudnto le costaria a la SEDUC
hacer lo que hacen las municipalidades?

Siestaidea se maneja para la variedad de inversiones que satisfacen los gobiernos locao-
les, 3Cudnto costaria desde el nivel central satisfacer demanda en reparaciones de
techos, construccidn de aulas, complementos a meriendas escolares, becas, etc.2 Si
este fuera el caso habria que estimar, ademdas del costo de la construccion, por ejem-
plo, el costo de ingenieros (salarios u honorarios profesionales), vidticos, costos de super-
vision, entre otros costos administrativos adicionales; ademds de lo tardio del tiempo de
respuesta a una necesidad inmediata como, por ejemplo, la reparacion de un techo en
temporada de lluvias.

Es vdlido afirmar entonces que las 298 municipalidades logran ventajas comparativas
respecto a los organismos centralizados por los costos locales de materiales, mano de
obra, personal técnico asignado a la supervision, ingenieros, maestros de obra, etc. Silas
instituciones hicieran por su cuenta lo que hacen las municipalidades, los costos proba-
blemente se triplicarian.

Un ejemplo que es “cldsico” en el saber municipal e institucional, es el costo
de una aula ejecutada por el FHIS con un costo promedio de US$20,000.00

que, al compararse con los costos locales, podrian utilizarse para construir
dos aulas por las municipalidades en colaboracién con la poblacion.
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8.7 La visibilidad y reconocimiento del aporte municipal en educacion

En cuanto al reconocimiento que las municipalidades obtienen por su contribucion al
sector educativo, hay posiciones diversas. Para la mayoria, el reconocimiento mds valio-
so del aporte a educacion proviene de la poblacion local, quienes ven satisfechas sus
demandas pues estas son el norte de las negociones de inversion en el municipio.
Ademds, estd el reconocimiento implicito de la SEDUC en la inauguracion de obras o
eventos de gran magnitud que han sido financiadas por las inversiones de las municipali-
dades. Y aungue no se tiene un conocimiento fundamentado en cudnto y coémo es la
contribucion directa de las municipalidades en la mejora de los indicadores educativos,
las autoridades educativas reconocen que muchos de los aportes municipales contribu-
yen al logro de indicadores de las dreas de acceso, competitividad y participacion
ciudadana, con menor escala en los temas de calidad y eficiencia.

La municipalidades son el ente que mds se apega al cumplimento de las secciones
legales que inducen a invertiry apoyar la educacion; son por excelencia el mejor aliado
del Estado y de la SEDUC en este tema. Segun los datos revisados en los aspectos cuanti-
tativos, la mayoria de las municipalidades invierten mdas alld de los condicionamientos
legales, se trata de voluntad politica, gobernabilidad y politica publica local. Igualmen-
te, existe un reconocimiento por parte de los organismos de cooperacion, quienes apor-
tan mas recursos a las municipalidades en los casos de buena ejecucion de recursos o
de coordinaciéon en temas educativos.

Segun el andlisis entre funcionarios municipales, el reconocimiento del aporte municipal
deberia ser medible a nivel de:

El aporte cuantitativo, estimado a nivel nacional y en términos relativos a la demanda
local y alas necesidades que el sector ha definido para cada municipio

Indicadores que permitan valorar la aplicacidon de procesos participativos y la contri-
bucién de las municipalidades.

El cumplimiento de lo estipulado en las leyes para apoyar el sector educacion.

La demanda local sobre educacion (versus los datos oficiales de la SEDUC) actualizan-
do datos ano con ano.

El aporte municipal a los indicadores oficiales municipales en educacion.

Un sistema de premiacion a las municipalidades por sus inversiones, aportes adiciona-
les, métodos innovadores, que reconozcan su labor e incentiven mds aportes; por ejem-
plo: el municipio que mds apoya la educacion pre-bdsica, la bdsica, la integracion al
sistema educativo, educacion y violencia, educacion en ambiente, en literatura, mate-
mdaticas, etc.

Declaratoria por parte de la SEDUC sobre metas educativas superadas en un municipio
con aporte municipal (100% cobertura pre-bdsica, 0% analfabetismo, etc.)

Premiar la capacidad de manejo de recursos descentralizados, es decir que municipao-
lidades han ejecutado proyectos con recursos que les han sido transferidos desde el
nivel central.

La referencia al reconocimiento puede ser algo simbdlico, por ejemplo
reconocimiento en eventos, un titulo, diplomas o incentivos en forma de

recursos para gestion descentralizada en educacion a aquellas municipali-
dades que cumplan con ciertos requisitos técnicos y administrativos.
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Sobre este Ultimo punto, en la experiencia actual existe este escenario para al menos 25
municipalidades que han recibido recursos del PROMINE19?, a tfravés del FHIS, para la eje-
cucion de proyectos de infraestructura en educacion. Seria pertinente contar con infor-
macion sobre esta experiencia de forma que lo aprendido, sirva para incentivar esta
linea de trabajo y brindar aportes a la gestion descentralizada que involucran la gestion
comunitaria (ver mdas adelante algunas reflexiones sobre descentralizacion).

Los datos de este estudio, permiten asegurar que existe una labor fundamental de los
gobiernos locales en la educacion y que existe voluntad politica manifestada en las
inversiones, en la pujanza de la poblacion por este tema. Asi mismo que la autonomia
administrativa permite atender las demandas locales de las 298 municipalidades de
forma simultdnea y que, en este momento, ninguna organizaciéon podria ejecutar de esa
manera tan diversa y expedita.

Es claro que mucho puede mejorarse en el logro de las inversiones, por un lado una
orientacion mds idénea a las necesidades sectoriales, la actualizacion de la demanda
local y, por otro, desarrollar el poftencial de una gestion descentralizada de recursos
para inversiones locales en educacion.

Es importante que el Estado, la Secretaria de Educacion, la poblacion,
reconozcan el aporte que las municipalidades hacemos, ademds de ese reconoci-
miento que esperamos que sea un incentivo para los alcaldes y nuestras corporacio-
nes, queremos saber silo que hacemos estd bien o como podriamos mejorar y tener

datos contundentes de que nuestros aportes estdn dando algun resultado.
Alcaldesa de Santa Rita, Santa Barbara.

El desempeno en espanol y matemdaticas es un indicador ligado a la calidad educativa,
segun el andlisis de este estudio, se frata de un tema propio del sector educacion y aun
no estd directamente relacionado con los rubros de inversion municipal.

En la tabla siguiente se presentan datos sobre la ejecucion presupuestaria municipal en
educacion y los indices en espanol y matematicas por nivel por cada municipio. Hasta
ahora, no se puede identificar una relacion directa entre invertir mds desde las munici-
palidades y lograr mejores indices educativos (en verde). Tampoco se identifica una
relacion directa entre menos inversiones con mejores o peores logros en espanol y mate-
mdaticas (en rojo).

19 Programa Modernizacién de la Infraestructura Educativa y su Gestion Local (PROMINE) es un programa ejecutado por KfW por encargo del
Gobierno Federal Aleman, siendo el beneficiario la Secretaria de Educacién (SE) y el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS), que es la
institucion que administrara los recursos para ejecutar los proyectos. Esto se hara mediante la modalidad PEC, la cual consiste en realizar proyec-
tos de infraestructura ejecutados por la comunidad. (Convenio de Donacién No. 2008 -66- 178).
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Tabla 25. Desempeno en espanol (lectura) y matemdticas para municipios de la muestra

Total

1°a é°

7°a9°

Departamento Municipio Ejecutado E1S;g€;| E7s:)gr'?gl Matemdticas Matemdticas
La Masica 1,726,915.86 342 308 314 230

Atlantida Tela 106,832.50 313 289 275 216
Jutiapa 48,190.00 319 299 294 230

Choluteca Morolica 777,553.00 350 250 317 212
] Trujillo 3,415,401.65 289 259 247 209
Colon Sonaguera 130,970.00 301 284 272 214
Sabd 6,000.00 297 282 269 215

Comayagua 9,717,195.58 325 286 286 220

Villa de San Antonio 4,469,782.49 306 297 270 222

Esquias 2,238,948.81 347 304 334 234

Comayagua | Lejamani 1,162,526.89 307 274 274 212
Siguatepeque 879,153.34 321 286 276 216

Taulabé 865,951.70 309 290 268 214

San Sebastidn 320 280 311 205

La Unién 8,644,475.86 382 320 375 235

Corquin 4,279,005.01 351 308 321 242

Copdn Dolores 1,299,189.95 325 278 308 214
Dulce Nombre 1,227,644.94 331 281 309 224

Santa Rosa de Copdn | 1,051,060.98 320 288 276 219

Puerto Cortes 2,649,060.16 315 279 273 218

Choloma 9,143,001.75 315 283 269 217

Cortés Santa Cruz de Yojoa 6,173,741.38 304 290 272 212
San Manuel 3,910,020.64 320 291 287 214

Pimienta 2,225,503.66 313 258 279 200

El Paraiso Teupasenti 7,505,669.60 285 284 276 217
Jacaleapa 595,532.49 349 259 317 214

Cantarranas 6,953,597.77 300 271 292 207

Tatumbla 1,824,341.44 318 297 277 229

Francisco Sgn. Ignacio 1,824,279.06 332 288 287 250
Morazdn OJOJor\d 1,625,129.00 299 246 265 217
Maraita 1,431,269.18 298 278 261 219

Nueva Armenia 432,590.00 292 280 289 208

Guaimaca 214,224.83 289 262 249 206

Valle de Angeles - 298 328 255 238

Gracias a Dios | Puerto Lempira 823,544.82 242 250 243 209
Intibucd Intibucd 10,678,904.15 312 287 288 231
Jesus de Otoro 144,938.00 283 292 267 221

Islas de la Bahia | Roatdn 936,261.53 306 279 261 204
Cane 4,845,396.61 321 288 300 215

La Paz Santa Ana 1,699,048.14 254 290 254 222
Marcala 1,654,505.51 289 324 253 260

Talgua 7,562,734.32 292 293 260 230

Lempira Gracias 6,942,748.76 293 290 255 212
Las Flores 1,624,270.17 309 301 277 238

La Virtud 374,790.00 374 326 355 270

Ocotepeque |San Marcos 1,566,586.07 318 311 305 236
Olancho Catacamas 855,639.09 301 293 269 217
santa El Nispero 5,754,884.99 281 290 264 240
B&rbara Las Vegas 1,146,530.27 307 289 268 213
Santa Rita 1,070,817.95 303 241 288 213

Valle Nacaome 294,495.55 326 302 306 263
Yoro 1,259,818.82 295 271 266 206

Yoro Sulaco 1,227,080.92 320 263 301 220
Arenal 990,828.88 305 264 294 199

Victoria 791,344.33 283 278 258 228

Fuente: Informe Nacional de Rendimiento Académico 2015, Espaiiol y Matemdticas 1 a 9 grado, SEDUC 2016
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No obstante, a que no se identifica una relacidon directa entre inversiones municipales y
rendimiento académico, se pueden analizar algunas confribuciones colaterales que
incentiven la mejora de los indicadores educativos a partir de las siguientes ideas:

Concursos locales inter-escolares e inter-colegiales de matemdticas por niveles edu-
cativos con premios por nivel, certificados por la SEDUC y la Municipalidad (ya existen
experiencias, pero no siempre como una coordinacion de ambas instancias).

Premiacion municipal a docentes de espanol y matemdticas que logran mejores ren-
dimientos de sus educandos (por nivel). La premiacion puede ser en proyectos educati-
vOs para los centros en los que se ubiquen los y las docentes ganadores.

Asignaciéon de becas municipales a ninos y jovenes con mejores rendimientos.

Club de lectura local y/o comunitaria impulsados por los patronatos, organizaciones
comunitarias, etc.

Concurso municipal de cuenta cuentos (cuentos escritos por ninos y jovenes).

Otros proyectos a iniciativa de las Direcciones Municipales y Distritales en este tema.

Las municipalidades cuentan con una serie de recursos propios de la gobernabilidad
local para impulsar procesos participativos y tomar decisiones concertadas en la foma
de decisiones sobre las inversiones (ver 5.3 Politicas e instrumentos de gestion educativa).
En la practica, las formas de frabajo de las municipales son diversas y responden a las
siguientes circunstancias:

La situacion de liderazgo de las autoridades educativas locales, en el sentido de mo-
verse sobre las figuras que las leyes educativas Unicamente y la municipalidad participa
como un actor mds en esas figuras.

La municipalidad usa de forma complementaria ofras figuras de concertacion y con-
sulta para fortalecer la toma de decisiones.

La congruencia o nivel de coordinacion entre las Direcciones Municipales y las autori-
dades locales.

La poblacidon siempre acude de forma directa a las municipalidades para presentar
sus demandas de apoyo sobre el tema educativo.

Como ya se ha mencionado, los gobiernos municipales cuentan con una serie de me-
canismos establecidos en la Ley de Municipalidades que les facultan procesos de con-
sulta, participacion y abordajes administrativos independientes para sus propias inversio-
nes. En el caso especifico del sector educacidn, las municipalidades utilizan diversas mo-
dalidades de priorizacion de las inversiones en educacion, a saberse:

llustracion 6. Modalidades de priorizacion de inversiones en educacion

Presupuesto | : | Mesas ; :
participativo ©: .| sectorialesen - . | Intermediarios
municipal : .| educacién :
Demanda | : ‘| Otras formas
COMDE : directa : .|| de gestién

Fuente: Elaboracion propia
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Presupuesto parficipativo municipal. Esta es una herramienta democrdatica y de deli-

beracion directa que permite a la ciudadania incidir y tomar decisiones referentes al
presupuesto publico municipal. En este proceso de consulta y didlogo entfre ciudadania
y las autoridades locales se incluye la priorizacion de la inversion en educacion.
Con esta metodologia de concertacion las comunidades tienen la oporfunidad de defi-
nir, desde su perspectiva, cuales son los temas en los que quieren que la municipalidad
invierta. En base a esta propuesta, posteriormente, la municipalidad tendrd que estable-
cer la lista de proyectos de inversion y sus costos.

Consejos Municipales de Desarrollo Educativo (COMDE). De acuerdo a Ley, la presi-
dencia de este Consejo recae bajo la Direccion Municipal y en el participa un represen-
tante de la Corporacion Municipal. (Ver seccion 5.2 para creacion y origen).

Algunas caracteristicas mencionadas por los funcionarios respecto al COMDE como
medio de priorizacion son: i) el encargado de la Direccidon Municipal es convocante y los
miemlbros asisten; ii) la conduccién del COMDE es liderada por la SEDUC (a través del
Director(a) Municipal; iii) los acuerdos que se toman responden en gran medida a las
prioridades presentadas por la Direccidn Municipal y se complementan con las deman-
das locales; v, iv) las alcaldias toman mejores decisiones en cuanto a las inversiones que
apoyan. (Los detalles de funcionamiento y su relacion con las alcaldias serdn abordado
en la seccion jError! No se encuentra el origen de la referencia.)

“Cuando los COMDE funcionan bien, el papel de las municipalidades se facilita y se
logra orientar mejor las inversiones. En el caso de Catacamas fenemos un ejemplo de
buena coordinacion entre el COMDE, la Direccion Distrital y la municipalidad.” K Regi-

dora Municipal de Catacamas, Olancho.

Mesas Sectoriales en Educacion. Es un mecanismo de didlogo participativo establecido
por la Ley para el Establecimiento de una Visidon de Pais y un Plan de Nacion (Congreso
Nacional de Honduras, 2010) que sirve para deliberar, discutir y acordar sobre las priori-
dades del sector en cada municipio. Las mesas son convocadas y lideradas por las auto-
ridades municipales. Una de las ventajas de este espacio, es la interconexion con otros
sectores y factores asociados al desarrollo que inciden en la educacidén. Participan
todos los actores relacionados con la educacion a nivel del poder ejecutivo, de la socie-
dad civil y del sector privado.

Cuando en un municipio existen tanto las Mesas Sectoriales como los COMDE, pueden
ocurrir dos situaciones: i) la Mesa Sectorial absorbe al COMDE sin evitar su papel o su beli-
gerancia; vy, ii) cuando el COMDE no es muy funcional o la Direccidon Municipal de la
SEDUC tiene bajo perfil, las Mesas Sectoriales empujan el tema con su propio liderazgo.
Como se menciond, los COMDE son organizados vy liderados por las Direcciones Munici-
pales de la SEDUC; no obstante, cuando su poder de convocatoria y el liderazgo es de
bajo alcance, las Alcaldias foman el liderazgo a través de los mismos COMDE o de las
mesas temdaticas sectoriales.

En algunos casos, en municipios pequenos s
intersectoriales, que aglutinan a todos los a
pio y en su agenda incluyen problemas y so

res (salud, educacion y ambiente, por ejemy
palidad de Santa Rita, Sc
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El cdmo conviven las diferentes estructuras son situaciones que se acomodan de acuer-
do a los liderazgos y capacidades de funcionamiento, para el caso en el COMDE de
Puerto Cortés, el liderazgo ha sido asumido por el Alcalde para apoyar la estructura, lo
MIisMo ocurre en otros municipios.

“Las relaciones de coordinacion de los actores en educacion no siempre son faciles,
hay mucha demanda que presentan los pobladores y los COMDE, aqui el papel de los
alcaldes es clave para la concertacion, al fin y al cabo los proyectos se presentan a las

municipalidades que son las que aportan los recursos de inversion. En este caso la
figura de los alcaldes es de gran apoyo a las Distritales”. W Funcionario Alcaldia de
Puerto Cortés.

Intermediarios. Se frata de organismos especializados en el tema de educacion y otros
asociados que incorporan lineas de trabajo en esta drea y tienen una influencia en los
territorios municipales. Estos organismos fungen como intermediarios, mediadores y/o
asesores técnicos de los apoyos que las municipalidades prestan al sector educativo.
En la mayoria de los casos estos se integran a los COMDE pero también tienen espacios
directos con los alcaldes y alcaldesas para incidir sobre algunos temas. Adicionalmente,
muchos de estos organismos requieren apoyo de contrapartida para la realizacion de
algunos proyectos y solicitan a las municipalidades este apoyo.

Demanda directa. Son todas las iniciativas para apoyar el tema de educacion que se
presentan directamente a las municipalidades. Cada grupo con representatividad
propia, ya sea de una comunidad o centro educativo presentan demandas para satis-
facer las necesidades de los centros educativos en diferentes niveles.

Los alcaldes nos debemos a la poblacion, aunque existan mecanismos ya definidos
que viabilicen las inversiones en educacion, siempre la gente nos busca para que
apoyemos sus propuestas, sobre todo del drea rural quienes buscan soluciones inme-
diatas que no siempre se atienden en los COMDE. Pensamiento de varios Alcaldes y
Alcaldesas.

Otras formas de gestion. Se trata de iniciativas independientes que utilizan diferentes
medios para llegar a los gobiernos municipales, como por ejemplo los grupos organiza-
dos por proyectos de cooperacion, directamente proyectos de cooperacion, iglesias,
lideres locales, clubes deportivos y otros actores que solicitan la contraparte municipal
para financiar proyectos directos en educacion o de beneficio colateral (foros, becas,
deportes, actividades competitivas, premios, etc.)

Ademds de las anteriores, existen ofras formas y mecanismos para la determinacion de
prioridades en educacion, como la Linea de base del Proyecto Focal, Metodologia de
la Cooperaciéon Japonesa JICA; y el Plan Estratégico Municipal que utiliza diferentes me-
canismos de consulta (cabildos, asambleas, otros).

En San Ignacio, Francisco Morazan, se presentan foa
priorizacion de recursos descritas, logrando un balanc
los presupuestos participativos con las mesas sectc

redirigiendo la demanda local particular, a estos g
armonia y liderazgo se concentra en la m
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8.9.2 Estructuras municipales de apoyo a la educacién

Por lo general, las municipalidades designan a un Regidor de la Corporacion Municipal
para que se haga cargo del tema de educacion. Se identifica una clara tendencia en
la profesionalizacion de ese cargo, dado que ya se estd convirtiendo en una norma
implicita que lo ostente un maestro y de ser posible, que haya ejercido dentro de las
Direcciones Municipales o en centros educativos del municipio.

Segun la importancia politica y la carga técnica y administrativa en el tema de educa-
cion, hay municipalidades que han designado a un técnico municipal a cargo de este
tema. Esta persona tiene bajo su responsabilidad todos los procesos de consulta, presu-
puestos, perfiles de proyectos, gestiones administrativas y administracién general de los
proyectos, teniendo que mostrar resultados efectivos en el tema. Este es el caso de las
municipalidades de Marcala, La Paz; Pimienta, Cortés; Gracias, Lempira; El Nispero,
Santa Bdrbara y Santa Rosa de Copdn, que son parte de este estudio.

Ademads del pago de los funcionarios encargados del tema de educacion, las munici-
palidades designan otros recursos en sus gastos de funcionamiento para apoyar el
sector educacion que también contribuyen a los acuerdos con las diferentes instancias
educativas y la poblacién: i) reuniones semanales y mensuales de los COMDE, ii) cele-
bracién de cabildos; iii) combustible; iii) pago de dietas extraordinarias a los Regidores
encargados de educacion; iv) censos educativos; v) materiales educativos; vi) becas,
etc. El punto es que no todos los gastos se presentan como contribuciones al sector edu-
cacion, la mayoria de las veces solo se registran los proyectos como el tema mads visible,
sin embargo todos los items mencionados, implican una erogacién de recursos munici-
pales. Un caso especial es el de la conformacion de Unidades de Educacion dentro de
la estructura municipal, es el caso particular de la municipalidad de Cane en La Paz, con
la creacioén y funcionamiento de la Oficina Municipal de Gestion Educativa:

La Oficina Municipal de Gestion Educativa se cred hace tres anos por acuerdo corpo-
rativo bajo la gestion del actual alcalde José Tejeda, maestro con 20 anos de experien-
cia en educacion. La oficina es parte del organigrama municipal quien cubre el 100%
de costos de funcionamiento. Es operada por dos maestras de educacion media que
bdsicamente se encargan de: i) Monitoreo de asistencia de alumnos en el drea
urbana, para controlar la desercion escolar; i) Gestion de becas a nivel nacional, al
exterior, apoyando a los jovenes de educacion media (las becas que otorga la munici-
palidad se basan en el estudio econdmico de las familias y segun excelencia acadé-
micay); y, i) Manejo del programa de tutorias de alumnos de excelencia a otros estu-
diantes.

Ademas, son parte del COMDE junto al Vicealcalde y se encargan de la gestion y
operacion de proyectos de cooperacion externa. Se estan desarrollando dos conve-
nios con la Universidad Nacional Autdnoma para: i) Fomento del arte musical y, i)
Clases de lengua extranjeras de inglés y francés.

Actualmente, se estd impulsando la mejora de los indicadores educativos resultantes
de la evaluacion educativa en las asignaturas de espanol y matematicas. Cane es
reconocido por ser el municipio con la mejor infraestructura educativa y de tener el
primer conservatorio musical municipal del pais.

Aunqgue el caso de Cane es Unico. Lo que si es comUn es que las municipalidades cuen-
ten con personal especializado ubicado en dreas de gestion social, dedicados a tiempo
parcial o fotal a temas de educacion.
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8.10 Practicas administrativas en las inversiones en educacion

Las municipalidades cuentan con una diversidad de experiencias y modalidades de
trabajo en educaciéon con las organizaciones territoriales, la poblacion y entes de apoyo
externos. Estas experiencias, presentan diferentes formas de registro en cuentas munici-
pales, formas de abordaje sobre las prioridades y diferentes practicas administrativas.
Aqui se presentan las practicas comunes y al mismo tiempo algunos puntos que deman-
dan aclaraciones, planteamientos sobre problemas a resolver o inquietudes que bien
podrian analizarse para bUsqueda de soluciones u orientaciones técnicas de mejora.

8.10.1 Compra de terrenos

Como se habia mencionado anteriormente, este es un tema bastante polémico dado
que genera muchos problemas administrativos a las municipalidades. Los terrenos son
demandados para la construccion de nuevos edificios para centros educativos que me-
joran la cobertura de servicios. Como estd establecido en la Ley Fundamental de Edu-
cacion, los terrenos y edificaciones educativas deben transferirse a nombre de la SEDUC
para que esta instancia oficialice su existencia y certifique a los educandos.

Como se menciond en su momento, la inversion en terrenos casi siempre es una presion
de comunidades en las que no existe el servicio y esta priorizacidén no siempre es acorda-
da con la SEDUC, lo que frae consigo problemas como: la oficializacion y certificacion
de los educandos, problemas de traspaso legal de los inmuebles a la SEDUC, no perti-
nencia de la ubicacién geogrdfica de los centros y poca afluencia de los educandos.
Ademas, el valor de compra de los terrenos no se logra mantener en el valor catastral,
por distorsiones del mercado local al ser la municipalidad el comprador; situacidon que
suele provocar reparos por parte de los entes contralores.

Adicionalmente, los tfrdmites de la compra son bastante burocrdticos por las exigencias
de las leyes administrativas del Estado, que requieren:

Autorizacion de la Direccion General de Bienes Nacionales de la SEFIN.

Investigacion de legalidad del predio.

Se somete a una Comision Evaluadora del Estado.

Justificaciones cuando se elevan los precios de compra de los terrenos por efectos de
mercado.

Segun la AMHON, mdas de L.850 millones se destinan por parte de las municipalidades
para la compra de terrenos para centros educativos, tfanto de recursos propios como de
las transferencias; sin embargo, las municipalidades enfrentan muchos obstdculos por el
problema de legalidad de ftierras, posicion de terceros, litigios sobre la propiedad vy el
alza de precios. Por ejemplo, al alza de precios les desalientan a realizar las compras de
los terrenos puesto que, aunque tienen la voluntad politica y el compromiso con la
poblacién, los propietarios de los terrenos suben en demasia los precios, sobrepasando
el valor catastral del terreno e imposibilitando la adquisicion.

De acuerdo a personas de la SEDUC y de Ic
casos en los que el traspaso legal de los feri

hoy en dia presentan problemas de recon
educativos y de los educandos aun
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Una iniciativa de la AMHON, en acuerdo con SEDUC, es solicitar al Congreso Nacional
un Decreto Especial que permita agilizar la gestion de compra y que logre estabilizar los
precios para la compra de terrenos con fines educativos.

En definitiva, las compras de terrenos para centros educativos son de mucha contribu-
cion para ampliar la cobertura; sin embargo, presenta limitantes fuera del alcance de
las municipalidades. Vale entonces reflexionar sobre si sdeben las municipalidades
comprar estos terrenos o su papel es mds bien colaborativo mientras la SEDUC se hace
cargo de este tema?

Otro aspecto a valorar es que en caso de compra, sea la SEDUC quien dé su visto bueno
sobre la verdadera necesidad del nuevo centro educativo, privilegiando ofras opciones
que fortalezcan, por ejemplo, las redes educativas o las modalidades alternativas exis-
tentes si es el caso.

Tal y como se ha mencionado, el pago de docentes representa, en la mayoria de los
casos, el vivo interés de los gobiernos locales en ampliar la cobertura educativa dando
oportunidad a grupos de estudiantes por cada maestro que se contrata. No obstante,
conlleva una serie de contradicciones sobre el papel de las municipalidades en este
tema.

La mayoria de los gobiernos municipales pagan docentes bajo la justificacion de que es
necesario para la cobertura educativa y por presion de la poblaciéon, optando por con-
tratar personas de las mismas comunidades y no externos lo que, desde su perspectiva,
contribuye a mejorar la asistencia docente. Las formas de contratacion varian por muni-
cipio, siendo las mds comunes:

Contrato directo entre las municipalidades y el docente;

Subsidio otorgado a la Direccion Municipal para que ellos paguen al docente;

Convenios con docentes, con pago a destajo por meses no continuos; vy,

Convenio con cada Centro Educativo que incluye este gasto.
Segun la experiencia de ediles municipales, el método que no genera problemas admi-
nistrativos y evita reparos, es el de traspaso de dinero directamente a las Direcciones Mu-
nicipales en forma de subsidios, para que estas se encarguen de los contratos. Este dato
ha sido confirmado por la Direccion de Auditoria Municipal del TSC, mencionando que
los ofros métodos son incorrectos y sujetos a reparos.

Por lo general, cuando las municipalidades deciden contratar docentes hay acuerdos
previos con las Direcciones Municipales sobre la prioridad o necesidad de contar con
ellos; sin embargo, hay casos en que no existe este acuerdo y es cuando se dan los pro-
blemas de certificacion de docentes por sus perfiles, la labor que realizan y el reconoci-
miento oficial de la SEDUC.

Sin embargo, aunque exista un acuerdo, no estd claro el tiempo que dura la contrata-
cion, los términos del contrato y la responsabilidad de la SEDUC de absorber estas plazas
docentes en un tiempo determinado; por lo que muchas veces las municipalidades
qguedan con largos compromisos que representan onerosas planillas de pago y limitan su
inversion en otras dreas.
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Otro tema que no queda totalmente claro, es a quién responden los docentes cuando
los contrata el gobierno local, 3A la Direccidon Municipal como autoridad educativa en
el municipio o a la Municipalidad como contratante? Es importante hacer una revision
de problemas y ventajas conjuntamente con la SEDUC al momento de llegar a acuerdos
de confratacion, para tomar decisiones sobre el tfema. Segun declaraciones de los
Alcaldes y Alcaldesas que participaron en este estudio, resulta también necesario pre-
guntarse silos gobiernos locales deben seguir contratando docentes puesto que, si bien
es cierto que los docentes multiplican el apoyo con los educandos, las municipalidades
no son expertas en educacion y contratarlos no es su papel, ademds de que estdn
cubriendo gastos de funcionamiento de la SEDUC a un costo muy alfo.

Actualmente, muchos Alcaldes y Alcaldesas estdn reflexionando sobre la necesidad de
dejar este compromiso por las siguientes razones:

El gasto de funcionamiento de los centros educativos es responsabilidad de la SEDUC.
Independientemente de la situacion de premura y urgencia que se tenga a nivel local,
este gasto estd contemplado en la responsabilidad sectorial no municipal.

La estructura de gastos de funcionamiento de las municipalidades no estd disenada
para pagar gastos de funcionamiento sectoriales del gobierno central. Cualquier gasto de
esta naturaleza tiende a ser reparable por el TSC porque no es el cometido de las municipalidades;
y trae consigo, segun experiencias ya vividas, hasta demandas laborales de los docen-
tes o profesionales contratados.

La contrataciéon de docentes en muchas ocasiones se presta a la cobertura de com-
promisos politicos. Esto no necesariamente es congruente con la calidad educativa
requerida con una contratacion de docentes.

La supervision de labores académicas no siempre es fluida y apegada a los preceptos
de educacién que manejan las Direcciones Municipales. A veces, por conveniencia de
los contratados, frente a una supervision de las autoridades educativas aluden que
trabajan para las municipalidades y no estdn sujetos a la SEDUC.

La contratacion de docentes y profesionales para educacion, implica una serie de res-
ponsabilidades adicionales. Las municipalidades se sobrecargan en su trabajo generan-
do costos administrativos adicionales a los contratos.

La utilizacién de recursos en pago de docentes es una contradiccion clara con la des-
centralizacién. La confratacion de docentes es claramente un pago de gastos de fun-
cionamiento pertinentes al sector educacion y por tanto, con esta practica, se da mads
bien una transferencia de recursos del nivel local al central, lo cual no estd concebido
en un proceso de descentralizacion ni en el manejo administrativo o de recursos locales.

El pago de docentes tiene un alto costo de oportunidad para la inversion municipal.

Especialmente si se considera que con el recurso de pago de docentes se pueden
pagar decenas de becas a estudiantes de escasos recursos.
Por supuesto, el hecho de que las municipalidades no continUen asumiendo la contrata-
cion de docentes puede generar algunas implicaciones para la educacion local y para
la misma SEDUC, situacién que requiere un andlisis adicional que lleven, a esta Ultima, a
tomar medidas.

Existe una tendencia de los funcionarios de gobiernos locales a no asumir
compromisos que no corresponden a sus responsabilidades. En el caso del

tema educacion especificamente el pago de docentes y otros gastos de
funcionamiento.
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Es necesario continuar con el didlogo sobre este tema entre la SEDUC y la AMHON,
como representante de los gobiernos municipales, para tratar y tomar decisiones sobre
varios de los puntos mencionados y prever una situacion critica en la dotaciéon de servi-
cios educativos en un futuro.

Ademds, es importante que ambas instituciones acuerden generar una base de datos a
nivel nacional sobre el pago de docentes desde las municipalidades que serviria de
base para un cdlculo actuarial de costos a ser manejados en adelante por la SEDUC.
No obstante lo anterior, también hay un grupo de opinidon de funcionarios y alcaldes que
consideran el pago de docentes como alta prioridad y que seguird formando parte de
sus costos de funcionamiento, para la mejorar cobertura del sector educacion.

“El dia que dejemos de pagar maestros, la poblacion nos pedird cuentas,
porque este tema es prioridad para las familias y no habrd explicacion que
valga si las escuelas no funcionan, asi que en tanto la SEDUC toma esta
responsabilidad, seguiremos con esta prdctica.”

Alcalde de Santa Ana, La Paz

8.10.3 Auditorias del Tribunal Superior de Cuentas

Durante los talleres de consultas surgieron algunas consideraciones de los funcionarios
municipales sobre el papel del Tribunal Superior de Cuentas (TSC) y de su Direccién de
Auditoria Municipal. Consideran que existe una discrepancia de criterios de los auditores
para tratar los temas de las contribuciones de las alcaldias al sector educacion, tanto en
los aspectos de inversion gris o mobiliarios como en el tema de gastos de funcionamien-
to. Algunos casos comunes citados por los participantes son:

Existen muchos problemas porque los auditores tienen criterios distintos sobre las
formas y motivos de reparo a las alcaldias. Para un auditor el gasto en educacion estd
bien ejecutado por lo que la alcaldia continua haciéndolo asi; sin embargo, para el
siguiente auditor es un gasto reparable y en consecuencia define una sancion.

Cuando los regidores son docentes y se hacen reuniones de Corporacion Municipal
en horas de clases, los auditores reparan a los alcaldes no a los docentes ni a las escuelas.

Reparos por construcciones en educacion siguiendo esténdares de mayor calidad
porgue no se utiliza lo mds barato. Por ejemplo, los sanitarios para jardines de ninos que
deben utilizarse por asuntos pedagdgicos (pequenos y acordes a su usuario) son mas
caros que un sanitario normal (para adultos). No obstante, aunque existe un criterio téc-
nico para realizar el gasto, el auditor del TSC lo repara.

Lo mismo ocurre con las construcciones de aulas con criterios pedagdgicos.

Los auditores reclaman que se hagan como el FHIS los ha disenado y si se les cambia algo,
aunque sea un mejor material o estdndar de construccion, se les reparan esos costos.

En cuanto a la compra de terrenos, el TSC solo actua a posteriori, lo que deja a las
municipalidades limitadas al tipo de negociacién aplicable segun los procedimientos de
Ley. No obstante, se convierte en un tema muy engorroso sobre todo cuando se da el
alza incontrolable de precios, por lo que es mejor no comprar terrenos que dificimente
se puede demostrar después las razones para no haber pagado su valor real.

Actualmente no se cuenta con un registro municipal, departamental o nacional de
los maestros y otro personal que pagan las municipalidades en el sector educacion.

No ha existido interés de ninguna de las partes, SEDUC o municipalidades,
en cuantificar y registrar estos pagos.
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Asimismo, las alcaldias demandan que el TSC les oriente en las modalidades de contra-
tacion con docentes y en los convenios con las Direcciones Municipales o Centros Edu-
cativos, a efectos de corregir errores para prevenir futuros reparos y no esperar que se
cometan para reparar o enmendar en cada municipalidad.

Existen casos, por ejemplo, en los que docentes que fueron contratados directamente
por las municipalidades presentaron demandas laborales y las ganaron, teniendo la
alcaldia que pagar el valor de la indemnizacion. El TSC entonces procedid a reparar el
pago del costo de la demanda con fundamento de Ley, al tratarse de una funcién que
no corresponde a municipalidades sino de una funcién de la SEDUC. No obstante, los
Alcaldes y Alcaldesas consultadas consideran que con la asesoria temprana del TSC se
pudieron haber evitado estas demandas.

A solicitud de un Alcalde de la Comision de Educacion de la AMHON, cuyo municipio
forma parte de la muestra, se visitd al TSC para conocer su parecer y criterios de revision
sobre gastos municipales en educacion. De acuerdo a declaraciones del funcionario
entrevistado existe anuencia y disponibilidad del TSC, en particular de la Direccidon de
Auditoria Municipal, para revisar criterios, marco legal, buenas practicas, andlisis de erro-
res y generar un acuerdo de induccion y una nota técnica para que las municipalidades
eviten caer en errores administrativos.

El TSC sugiere elementos como la elaboraciéon de un reglamento para la dotacion de
becas, acuerdos con Direcciones Municipales en traspaso de subsidios para contrata-
cion de docentes, entre otros temas. Se esperaria que el TSC defina cuales son los erro-
res, cudl debe ser la estructura del convenio, las formas de pago o que recomendacio-
nes especificas para orientar a las municipalidades en las inversiones y gastos en educa-
cion que se deben considerar en la ejecucion presupuestaria y obviamente en la planifi-
cacion de estas acciones.

En una agenda conjunta AMHON, TSC y SDHJGD, se podrdn analizar cudles son los pro-
blemas y proceder a la elaboracion de notas técnicas, referencias, ejemplos o un
manual administrativo para el manejo de asuntos de auditoria que sirva tanto a los muni-
cipales como a los auditores del TSC.

Asimismo, ofro tema de capital importancia, lo constituye la socializacion de las normas
de construccidon de educacion elaboradas por la Direccidon General de Construcciones
Escolares y Bienes (DIGECEBI) de la SEDUC y el FHIS, para que gradualmente se pongan
en marcha a nivel local las practicas aceptables en la construccion de infraestructura
escolary, al mismo tiempo, estas sean aceptadas para la rendicion de cuentas y respe-
tadas por los auditores del TSC para evitar reparos.

Las inversiones y gastos en educacion ocasionalmente representan
confradicciones administrativas de acuerdo a Ley segun el TSC, derivando en
problemas de reparos y lamados de atencion a las administraciones municipales.
Es importante una revision conjunta de problemas y soluciones que sean socializadas
con el gremio municipal, el TSC muestra su anuencia y disponibilidad.
Direccidén de Auditoria Municipal del TSC.
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8.10.4 Coordinacién con la Direccion Municipal

La inversion en educacion requiere que tanto las Alcaldias Municipales como las Direc-
ciones Municipales de la SEDUC coordinen esfuerzos en pro de atender prioridades.
Dentro de la muestra, se ha podido identificar dos formas que ofrecen buenos resultados
para la coordinacion entre estas instancias: i) la firma de Convenios entre las Direcciones
Municipales y las Alcaldias, como es el caso de los municipios de Comayagua y Puerto
Cortés, dado que ahi se establecen prioridades, formas de trabajo y compromisos
mutuos; vy, ii) la articulacion a través de subsidios, que son estipendios definidos por las
municipalidades para apoyar las Direcciones Municipales.

No obstante, en muchos casos los Alcaldes y Alcaldesas declaran que existe tension
entre las Direcciones Municipales y las Alcaldias por asuntos politicos, pues provienen de
partidos o corrientes contrarias. Es por ello que recomiendan que debe existir una linea
clara desde la SEDUC hacia las Direcciones Municipales, sobre su relacion de trabajo y
coordinacion con las municipalidades, puesto que son las alcaldias las que financian
muchos de los gastos del sector a nivel local, con todo el menU de inversiones en educa-
cion que incluyen en los presupuestos.

De igual manera, consideran que la AMHON debe incidir en las Corporaciones Munici-
pales para estrechar lazos con las Direcciones Municipales, dado que estos funcionarios
se asignan directamente por la SEDUC para su representacion en el territorio.

Por otro lado, se considera que las Direcciones Municipales deben manejar informacion
sobre las prioridades e indicadores locales en educacion, para que lideren los procesos
de consenso con los COMDE. En muchos casos, el titular de esta instancia desconoce
esta informacién y esto se convierte en una debilidad al priorizar las inversiones.

8.10.5 Becas a estudiantes

Este es un rubro muy importante de contribucién municipal a la educacién. Son una
excelente forma de apoyar el tema de acceso a la educacion y de brindar oportunida-
des que de otra manera no existirian para ninos y jbvenes de escasos recursos.

No existe un reglamento de becas municipales, la mayoria de las veces son criterios
sociales o de sensibilidad los que priman para otorgar becas. Contar con un reglamento
seria de mucha utilidad para las justificaciones administrativas y rendicion de cuentas.
Asi mismo, es importante la reserva de recursos sobre la beca de cada estudiante por el
tiempo del ciclo de estudio completo para que la beca cumpla su funcion.

En la parte cuantitativa de este estudio, se hizo una reflexion mdas completa sobre este
tema que conviene revisar en la seccion 7.4 Datos Consolidados Rendicion GL y SAMI.

8.10.6 Donaciones y sector privado

Taly como se muestra en este estudio, se registran donaciones de la Cooperacion Japo-
nesa, AECID, Alemania, Plan Internacional y los Rotarios en frabajos conjuntos con las
Alcaldias Municipales, quienes generalmente aportan una contrapartida en efectivo o
en especie a los fondos externos recibidos. Las contrapartidas se cubren con recursos de
las fransferencias pero también con recursos propios de las municipalidades.

sCudl es la linea de trabajo que las Direcciones Municipales deben tener para el

trabajo con las municipalidades? Ese es un tema que merece reflexion, aclaraciones
y directrices desde la SEDUC.
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Vale resaltar la modalidad de trabajo del PROMINE, que a juicio de los alcaldes es una
buena prdctica de gestion descentralizada, por cuanto los recursos se trasfieren a los
mMunicipios pare ejecucion de la poblacion (modalidad PEC-FHIS2),

Una iniciativa de conversacion entre representantes de la SEDUC, la AMHON, su Junta
Directa y especificamente con la Comision de Asuntos Sociales, deberia orientarse a
revisar una agenda de temas sobre el desempeno municipal en educacion; el desem-
peno de los proyectos de la cooperacidon externa en educacion; las modalidades exito-
sas de gestion administrativa; las buenas prdcticas en gestion educativa local; el poten-
cial para la descentralizacion de recursos de cooperacidén hacia las municipalidades; vy,
otros tfemas de mutuo interés que podrian impulsar acuerdos.

Esto para una mayor eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos y la bUsqueda de
nuevos caminos para el financiamiento de la cooperacion en este fema a fraves de las
municipalidades. En cuanto al sector privado, no se registra como algo comun la cola-
boracidén de este sector con las municipalidades en este tema; no obstante, existen
experiencias en las que las Alcaldias, hacen aportaciones concretas a proyectos en los
gue también participa la empresa privada.

Se conoce el interés de la SEDUC en el estudio sobre los aportes del sector privado, muni-
cipalidades y ONG, en aras de contar con la informacién para la valoracion de las inver-
siones nacionales en educacién?, mds alld del presupuesto directo de la SEDUC.

8.10.7 Relacion con las instancias de concertacion de la SEDUC

En este apartado se busca describir como fluyen las relaciones de coordinacion entre las
municipalidades y las diferentes instancias de concertacion que promueve la SEDUC y
gue ya han sido reconocidas en secciones anteriores, siendo la instancia mds cercana
a las municipalidades los COMDE.

Con los COMDE se tienen experiencias diversas. En algunos municipios se registran éxitos
con esta instancia, tanto en sus buenas relaciones como en los resultados de su amplia
representatividad y efectividad para priorizar las necesidades en educacién. En otros
casos, los Alcaldes y Alcaldesas mencionan que no siempre hay compatibilidad y
buenas relaciones con la Direccidon Municipal, sobre todo por temas politicos, habiendo
tensién y que esto repercute en el tfrabajo con el COMDE.

Asimismo, se menciona que en muchas ocasiones son los liderazgos municipales quienes
sostienen los procesos con estas instancias, generalmente por tres razones: i) la capaci-
dad de convocatoria de las Alcaldias siempre tiene mayor peso con el resto de instan-
cias locales; ii) el posicionamiento de los Directores(as) Municipales no siempre permite
que adopten un perfil de liderazgo; v, iii) los COMDE acuden a las Alcaldias para resolver
la problemdatica en educaciéon, no a la SEDUC.

Se reconoce el papel del COMDE como la instancia por excelencia para

la coordinacion y participacion local entre actores en los asuntos atinentes a la
educacion.

20 Es una modalidad de ejecucién de proyectos donde la comunidad recibe y administra los recursos financieros y es ella la responsable de la buena ejecuciéon del mismo-
(Manual de Proyectos Ejecutados por la Comunidad: PROMINE y FHIS: 2012
21 En otros paises se busca la incorporacién de estos datos a las Cuentas Nacionales: para efectos de un registro que mejore las inversiones del pais en educacion-
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Esto Ultimo ocurre porque los COMDE estdn regulados vy liderados por la SEDUC, pero no
cuentan con fondos institucionales para implementar sus iniciativas, por lo que presen-
tan sus presupuestos a las Alcaldias cuando se trata de infraestructura educativa y otros
aportes para la educacion.

Al momento de levantamiento de este estudio, los COMDE estdn en proceso de obtener
su personeria juridica, mediante la cual les serd posible gestionar recursos econdmicos,
situacion que genera que aspiren a la asignacion de recursos por parte de las municipa-
lidades para su operacion y para ejecucion de proyectos.

No obstante, vale mencionar que existen dos factores importantes respecto a esta aspi-
racion de transferencia de recursos: i) las alcaldias municipales no estan obligadas a
transferir recursos a los COMDE sino la SEDUC de acuerdo a Ley de Fortalecimiento a la
Educacién Publica y Participacion Comunitaria (Art. 12); vy, ii) de momento la figura de
los COMDE no esta preparada para el manejo de fondos y, es de comun conocimiento,
que su funcionamiento es bastante tedrico dado que en la prdctica todos los recursos
para educacion provienen de las municipalidades y de la cooperacion externa y ONG.
Por supuesto, habria que realizar un andlisis de las ventajas y desventajas de traspasar
recursos municipales a los COMDE, pero de momento la ejecucion directa de las munici-
palidades es menos complejay cuenta con el respaldo administrativo de la Ley de Muni-
cipalidades. Los COMDE son figuras muy complejas que deben primero pasar por un
proceso de crecimiento y desarrollo de capacidades para el manejo de proyectos.

En varios casos, cuando el COMDE no es funcional, las Alcaldias intfegran a los represen-
tantes de la SEDUC en las mesas sectoriales que se manejan desde los gobiernos locales.
Desde la perspectiva de los Alcaldes y Alcaldesas que utilizan las mesas sectoriales, estas
son mas funcionales y atienden en forma mads efectiva las temdaticas educativas, sobre
todo porqgue comUunmente el funcionamiento del COMDE estd directamente relaciona-
do a un(a) Director(a) Municipal, a su personalidad; mientras que, segun los ediles, la
Alcaldia tiene mds recurso humano con liderazgo para dirigir la mesa.

Claro estd, este planteamiento no respalda una verdad absoluta y seria necesario un
andlisis mas detallado de la SEDUC y de la AMHON para despejar dudas y proponer
directrices para una coordinacion mas efectiva entre ambas figuras.

Sobre la Comision Nacional para la Calidad de la Educacion Publica (CONCEP), de la
cual la AMHON forma parte, no se conoce una agenda politica todavia, sin embargo
parte de los fundamentos de este estudio, sus conclusiones y recomendaciones, podrian
formar parte de alguna negociacion a ser presentada por la AMHON y/o servir de fun-
damento para impulsar otras decisiones de tipo politico como la gestion descentraliza-
da en educacion, un tema pendiente de planteamiento y didlogo.

La relacion mds cercana analizada con relacion a los Consejo Escolares de Desarrollo
(CED), que involucran a toda la comunidad educativa a nivel de centros y redes educa-
tivas, es el tema de los proyectos que son financiados por el Gobierno Federal Alemdn a
través de PROMINE, mediante traspaso de recursos a las alcaldias quienes a su vez trasla-
dan al CED de forma integra los recursos para financiar los proyectos. Durante este estu-
dio no ha sido posible profundizar en los éxitos y lecciones aprendidas de este proceso,
pero resulta de interés que la SEDUC y la AMHON retomen este tema como una posible
prdctica de gestion descentralizada que ya ha sido probada.
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Como ya se ha mencionado en los apartados anteriores, no se cuenta con una forma
para medir la contribucion de las inversiones y gastos municipales hacia los indicadores
educativos?2, aunque se reconoce el aporte municipal al sector educativo. Aqui se exa-
mina la misidn, visidn, objetivos estratégicos y dreas estratégicas de valor publico que ha
definido la SEDUC en su Plan Estratégico Institucional 2014-2018, con el propdsito de
hacer una valoracion sobre la contribucidon de las municipalidades.

llustracion 7. Misidn y vision institucionales de la SEDUC

Como Institucidon del Estado, ejecuta la politica educativa nacional y
autoriza, organiza, dirige y supervisa la educacidn en los niveles de
Educacidén Pre-bdsica, Bdsica y Media del Sistema Educativo Formal,
garantizando el acceso a los servicios educativos con calidad, equidad,
transparencia y participacion a las ninas, ninos, jovenes y adultos para
el bienestar humano integral, que contribuyan al desarrollo econdmico,
cientifico, tecnoldgico, social y cultural del pais.

Al ano 2022, La Secretaria de Educacion serd una institucion con liderazgo,
gue responda a las demandas educativas de la poblacion hondurena, con
un sistema incluyente, arficulado y competitivo, que ofrece servicio
educativo de calidad al sistema formal de educacién, reconocido nacional e
internacionalmente, y que constituye el eje fundamental del desarrollo
de la nacion.

Fuente: Pdgina web de la Secretaria de Educacion, www.se.gob.hn, 2016.

Segun los datos de este estudio, el esfuerzo de las municipalidades presenta un fuerte
aporte a la Misidon en el tema de acceso a los servicios educativos en los tres niveles de
educacion bajo responsabilidad de la SEDUC: Pre-bdsica, Bdsica y Media. Dentro de las
principales contribuciones municipales se pueden mencionar: construccion de centros
educativos, construccion de nuevas aulas, apoyo a la movilizacidon de estudiantes
(transporte escolar), becas, otros. Esta contribucion se realiza a través de mecanismos
de participacion ciudadana concebidos en las leyes educativas y en la Ley de Munici-
palidades, articulados por los mecanismos de participacion de la SEDUC.

La valoracion de la demanda local se realiza ano con ano en cada municipio, median-
te los procesos participativos disenados por la SEDUC vy fortalecidos por las municipalida-
des. La demanda local es el norte mds importante para que las municipalidades incor-
poren en su plan de inversiones, proyectos de infraestructura educativa y la cobertura
de una gran variedad de requerimientos de apoyo de la poblacién y de los centros edu-
cativos. Esto permite a las municipalidades contribuir directamente al logro de la visidon
de la SEDUC permitiendo la cobertura, en la medida de sus posibilidades, de algunos
aspectos de demandas de la poblacidon hondurena respecto a la educacion en sus mu-
nicipios.

2 Indicadores Educativos: Instrumentos que nos permiten medir y conocer la tendencia y las desviaciones de las acciones educativas con respecto a una meta o unidad
de medida esperada o establecida; asi como plantear previsiones sobre la evolucién futura de los fenémenos educativos:
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En cuanto a los objetivos estratégicos establecidos en el Plan Estratégico institucional de
la SEDUC, los aportes municipales contribuyen a 8 de los objetivos, tal y como se muestra
en los ejemplos concretos de la siguiente tabla.

Tabla 26. Contribucion de las inversiones a objetivos estrategicos de la SEDUC

Objetivo Estratégico Contribucion de la inversion municipal
1.Incrementar el acceso de ninas y Construccion y reparacion de los CCEPREB.
ninos al ano obligatorio Educacion Pago de voluntarias de CCEPREB.
Pre-Basica en la edad de referencia Conftratacién de maestras y nifieras para jardines
de cinco anos, para promoverlos al de ninos.
primer grado de Educacion Basica. Promocién social para la participacion de pdrvulos.
2.Incrementar el acceso de ninas y Construccion de aulas para ampliacion de centros
ninos a la Educacion Basica (primero | de seis grados a CEB (9 grados).
a noveno grado), para promoverlos Construccion de CEB. _ o
al nivel de Educacion Media. Becas estudiantiles para estudiantes de bdsica,

especialmente de tercer ciclo.
Pago de docentes e instructores.

3.Incrementar el acceso de estudiantes| « Becas y bonos estudiantiles.

en edad oportuna a la Educacion Pago de docentes e instructores.

Media para su habilitacion laboral Construccion de aulas y reparaciones de centros
y/o promoverlos al nivel superior. de educacidén media.

4.Incrementar el acceso de la poblacion| « Financiamiento de campanas, promocion social.
joveny adulta de 15 anos 'y mas ala Financiamiento de tecnicos municipales de apoyo
alfabetizacion, Educacion Basica, y a la alfabetizacion.

Educacion Media.

S.Mejorar la calidad educativa en los Apoyo a la capacitacion de docentes.

niveles y modalidades del Sistema Pago de docentes e instructores.

Nacional de Educacion, enfregando Pago de materiales escolares (fungibles, de
servicios con aprendizajes relevantes, laboratorio, textos, efc.).

significativos y pertinentes.

6.Incrementar los indices de Construccion de aulas y centros educativos,

permanencia y aprobaciéon en el tercer| muros perimetrales.
ciclo de Educacion Basica y Media.

7.Mejorar la gestion administrativa- Inversiones municipales en educacion priorizadas
financiera del Sistema Nacional de segun necesidades de los centros.

Educacion.

8. Lograr la participaciéon activa y Mesas sectoriales en educacion, mesas
armonizada de todos los actores multisectoriales,

involucrados en la educacion del Cabildos en educacion.

pais. Integraciéon de los COMDE.

Técnicos y regidores municipales asignados
directamente para apoyar la gestion educativa.

Fuente: Elaboracién propia con base en las experiencias de aportes locales la educacion.

Se identifican claramente contribuciones de las inversiones municipales a 3 dreas estra-
tegias de valor publico en educacién: acceso, competitividad y participaciéon. Se
omiten calidad y eficiencia por ser dreas muy especializadas en las que no se puede
identificar una contribucién directa de las municipalidades, excepto algunas contribu-
ciones de apoyo a capacitaciones de docentes, dotacidén de materiales educativos, o
pago de fransporte escolar, pero cuyo aporte al cumplimiento del indicador resulta mds
complejo de visualizar.
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La siguiente ilustracidon muestra las contribuciones de las inversiones y gastos municipales
a las 3 dreas estratégicas de valor publico mencionadas.
llustracion 8. Confribucion Municipal a las dreas estrategicas definidas por la SEDUC (PEI

2014-2018)

Areas de Valor PUblico de
SEDUC

Transporte, caminos,
construccién de
escuelas y aulas,
reposicion de aulas,
becas, ofros.

* Tasa de cobertura neta e
los niveles de educacidn

pre bdsica, basica y media.

e Programas alternativos en
educacion basica.

e Tasa de analfabetismo en
poblacion de 15 anos
y mads de edad.

INDICADORES INDICADORES

° Ensenanza de |d|omas
¢ Incorporacion de las

Internet, laboratorios,
materiales educativos,
equipos de computo,
instrucciones,
bibliotecas,
Iaboraiorlos ofros.

NTIC como herramienta de
aprendizaje.

® Tasa de graduados en

Bachillerato Técnico
Profesional.

Modelos de participacion
y mecanismos de
coordinacion

con estructuras educativas,
locales, cabildos abiertos
educativos, COMDE y otros.

INDICADORES

°* NUmero de COMDE |

integran las juntas de
seleccion
departamental, municipal
y distritales.

* Proyectos para fortalecer
la participaciéon comunitaria
y democrdtica

Fuente: Elaboracién propia

Como se puede apreciar, hasta ahora, tanto los datos cuantitativos como en las carac-
teristicas de los modelos y prdcticas municipales en las inversiones en educacién, las mu-
nicipalidades desempenan un importante papel en la consecucion de las dreas de

valor pUblico en educacion.



Inversiones Municipales en Educacion
10. Perspectivas de coordinacion de SEDUC vy las municipalidades

Como se ha establecido en el presente estudio, muchas son las ventajas del trabajo
conjunto SEDUC y municipalidades para el beneficio de la educacion, incluyendo el
aceleramiento en la obtencidon de metas y la contribucién al logro de indicadores edu-
cativos locales. Asimismo, la investigacion ha puesto de manifiesto la necesidad de revi-
sar algunos aspectos de las prdcticas actuales de inversion municipal y de la referida
coordinacion, en aras de lograr los objetivos comunes.

A continuacioén se presenta una propuesta de lineas estratégicas que podrian contribuir
a mejorar la planifican, gestion y logros en indicadores educativos locales, bajo el esque-
ma de valor publico preestablecido por la SEDUC. Esta estrategia esta sustentada en el
andlisis cuantitativo y cualitativo de las inversiones municipales en educacion asi como
de una valoracion conjunta con la SEDUC.

Un primer aspecto a considerar es que, de momento, no existe una valoracion de la
contribucion municipal a los objetivos, metas e indicadores educativos de forma oficial
y estandarizada. Es conocido que algunos municipios impulsan conjuntamente con
actores de la SEDUC y ONG la construccion de planes locales, pero de forma diversa y
sin fodos los argumentos que aqui se plantean.

Partiendo de lo anterior, se requiere del esfuerzo de ambos actores para un plantea-
miento técnico y metodoldgico que permita medir esta contribucion y que, sobre tfodo,
incida para reorientar las inversiones municipales hacia la mejora local de los indicado-
res especificos de cada municipio.

Partiendo de los diferentes hallazgos del presente estudio, se propone como posibles
objetivos de una estrategia conjunta SEDUC y Municipalidades, los siguientes:

Establecer mecanismos de coordinacion y planificaciéon para la gestion educativa muni-
cipal, que bajo la normativa y prioridades establecidas por la SEDUC, oriente las inversio-
nes y apoyos municipales a la mejora de los indicadores de educacion segun el contex-
to localy que, a la vez, comprometa el esfuerzo de las Direcciones Municipales y de los
COMDE a una participacion mas activa, dinédmica y colaborativa, hacia mejores esta-
dios de trabajo conjunto y de mejoras en indicadores educativos.

Establecer una forma de abordaje para el andlisis de la realidad local sobre la situa-
cion de la educacidon en cada municipio, a partir de mecanismos existentes en la SEDUC
qgue permitan determinar los retos y focalizar las acciones interinstitucionales de forma
descentralizada, incluyendo el uso y actualizacion de la informacidn clave.

Institucionalizar a nivel central de la SEDUC y a nivel de las municipalidades, un instru-
mento que oriente la planificacion, gestion y reporte de las inversiones locales dirigidas
a los indicadores de educacion, utilizando el mejor costo de inversiones municipales.
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Promover la gestidon descentralizada de recursos del nivel centfral hacia la ejecucion
de obras de infraestructura educativa local, administradas y ejecutadas por las munici-
palidades, mediante directrices y normativas técnicas para resultados de calidad y
eficiencia de las inversiones (fondos externos y fondos nacionales).

Comprometer el esfuerzo de los COMDE hacia una accién continua en los planes mu-
nicipales de gestion educativa.

Evaluar los avances anuales de la colaboracion municipal, incorpordndolos en el infor-
me de avances del Sistema Educativo Nacional y revisando los marcos de accion con-
junta para las mejoras pertinentes.

Por supuesto, estos son objetivos propuestos que deberdn ser revisados y ajustados en
funcion de los didlogos y acuerdos a los que lleguen la SEDUC y la AMHON, esta Ultima
en representacion de las municipalidades.

Es conocido, que ya existe un instrumento de planificacion estratégica para la gestion
local en educacionz en proceso de revision por la SEDUC; sin embargo, el enfoque mu-
nicipal y la medicion de indicadores educativos a partir de los aportes municipales asi
como las lineamientos y mecanismos que involucren la decisiones municipales de inver-
sién siguen siendo vdlidos para una revisidon de criterios.

Asimismo, se necesitan orientaciones sobre como invertir, como priorizar, que tipo de
informacién se debe valorar para apuntar hacia los indicadores educativos y organizar
que informacion es vdlida para ser tenida en cuenta en la asignacion de inversiones mu-
nicipales. Las municipalidades son el aliado estratégico por excelencia y quienes pro-
porcionan el mayor aporte de los recursos locales en educacién, por tanto vale la pena
una revision conjunta que viabilice mejor ese aporte municipal.

Para lograr los objetivos que se han planteado en el numeral anterior, se plantean las
siguientes lineas estratégicas como posibles acciones que permitan poner en marcha el
tfrabajo conjunto que se requiere por parte de la SEDUC y las municipalidades.

Coordinacion interinstitucional SEDUC-AMHON. Conformacion de un equipo técnico
con miembros de la SEDUC y de la AMHON, para trabajar en acuerdos de coordinacion
técnica y generacion de lineamientos para el frabajo de las Direcciones Municipales, el
COMDE y las municipalidades.

Respaldo politico de la Comision Nacional de Calidad Educativa. Plantear a la Comi-
sion la estrategia y el proceso de trabajo a seguir para mejorar la coordinacion
SEDUC-Municipalidades a nivel local, para lograr el acuerdo politico de respaldo.

Lineamientos para la inversion municipal orientada a indicadores y areas de valor
publico en educacién. SEDUC y AMHON predefinen posibles acciones e inversiones mu-
nicipales segun drea e indicadores a mejorar, para ser utilizadas por municipalidades,
Direcciones Municipales, COMDE y poblacién en general.

2 Almomento de socializar los resultados del estudio con la SEDUC, se conocid que la UPEG esta elaborando un Plan Estratégico de Gestidn Educativa para el Nivel Local.
Sin embargo, este no ha sido consensuado o consultado con las municipalidades, ni ha tenido en cuenta la experiencia de los gobiernos locales para viabilizar las
inversiones, medicion de resultados y adecuacion a la informacion pertinente para la toma de decisiones por parte de las municipalidades.
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Lineas de coordinacion para Direcciones Municipales. La SEDUC emite lineamientos
de trabajo para la coordinacion efectiva con municipalidades, dirigida a Direcciones
Municipales y Distritales.

Incorporacioén de la informacién de inversiones en infraestructura de las municipali-
dades en el SIPLIE. Establecer procedimientos descentralizados que permitan actualizar
el SIPLIE con la informacion de las inversiones en infraestructura desde las municipalida-
des. Esta informacion deberia actualizarse cada ano y ser viable de ser verificada por la
SEDUC.

Provision de informacion sobre el contexto educativo local a las municipalidades
para la toma de decisiones. Establecimiento de los mecanismos de bajada de la infor-
macion del contexto educativo local, como mapas, datos de infraestructura (SIPLIE),
calidad educativa, necesidades de la poblacion educativa, prioridades de inversion y
cualquier otra que se requiera para tener clara la realidad local; de forma que la Corpo-
racion Municipal y la poblaciéon en general puedan tomar decisiones sobre la inversion
local en educacion.

Plan de inversion municipal en educacion que apunta a indicadores educativos prio-
rizados. Trabajo conjunto SEDUC-AMHON para promover una priorizacion local de la
inversion municipal en educaciéon definida y consensuada por drea de valor publico,
segun contexto local e indicadores de gestidon educativa, a través de los diferentes mo-
delos utilizados por los municipios.

Armonizacion y fortalecimiento de las estructuras locales de concertacion de la
inversion municipal. Trabajo conjunto SEDUC-AMHON en municipios especificos para
armonizar y fortalecer la concertacion local a través de las estructuras existentes, como
el COMDE y mesas sectoriales.

Fortalecimiento de la participacion ciuvdadana en el tema de educacion. Afianza-
miento de los mecanismos de participacion de la ciudadania en la toma de decisiones
sobre la inversion municipal, tales como: presupuestos participativos, cabildos abiertos
educativos, estructuras de consenso y otros; con el fin de promover acuerdos basados
en informacidn sobre las prioridades de inversion local en funcidn de indicadores criticos
del municipio.

Reconocimiento del aporte de las municipalidades en educacién. Establecimiento
de mecanismos para el reconocimiento de los aportes de las municipalidades en edu-
cacidén y su impacto en los indicadores educativos.

Andlisis de posibles modalidades de descentralizacion desde la SEDUC hacia munici-
palidades. Examinar modalidades descentralizados de inversiones de recursos de
infraestructura, como posible linea de descentralizacion (aprobada la Ley de descentra-
lizacion).

La siguiente ilustracion resume la propuesta anterior para discusion y andlisis de la SEDUC
y la AMHON en representacion de las municipalidades.



Inversiones Municipales en Educacion
10. Perspectivas de coordinacion de SEDUC y las municipalidades

llustracion 9. Perspectivas de coordinacion SEDUC-Municipalidades en la mejora
educativa

Comision Nacional de
Calidad Educativa

SEDUC AMHON / Municipalidade
0 \
——l +  Convenio oA -
genda Estratégica de

_ *Plan Maestro de ) . SEDUC-AMHON ! . Educacién )
: Infraestructura (SIPLIE) : v , "« Comisién de Educacion
- ¢ Resultados de evaluacién ' ' ! . Salud de AMHON ( ndy
- derendimiento académico. - S P : .na ?d ne. ) agendd
- * Informacién indicadores : a7 - ;\Azldeelo‘szl;l mecanismo de
: ducati SACE : . : P
| e :st:juccc;t:l\',;slgcaleg' DM : : ; :| _ porficipacion local
‘1 COMDE R : : . .} ¢ Inversiones municipales en
: . . . L. . | educacién
: : . | Prioridades de :

inversion para mejorar : ’ _

Indicadores Educativos
Locales

___________________________________________

. Areas de valor piblico en educacién: Acceso, Calidad,
| Eficiencia, Competitividad y Participacion

Lineas Estratégicas

Lineamientos para la inversion municipal orientada a indicadores y dreas de valor
publico en educacion.

« Lineas de coordinacion con municipalidades para Direcciones Municipales.

e Incorporacion de la informacion de inversiones en infraestructura de las municipali-
dades en el SIPLIE.

* Provision de informacion sobre el contexto educativo local a las municipalidades
para la toma de decisiones.

* Plan de inversion municipal en educacion que apunta a indicadores educativos
priorizados contemplados en Planes Estratégicos Municipales

* Armonizacion y fortalecimiento de las estructuras locales de concertacion de la
inversion municipal.

* Fortalecimiento de la participacion ciudadana en el tema de educacion.
*Reconocimiento del aporte de las municipalidades en educacion.

*Andlisis de posibles modalidades de descentralizacion desde la SEDUC hacia munici-
palidades.

Fuente: Elaboracién propia.
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Como se ha establecido en el presente estudio, muchas son las ventajas del trabajo Tal
y como se ha mencionado en apartados anteriores, los datos cuantitativos y cualitativos
de las inversiones en educacioén por parte de las municipalidades permiten reconocer el
importante rol que estas desempenan en la atencion del sector educativo de sus
respectivos territorios. Se ha mencionado que la autonomia municipal es y ha sido un
elemento clave que da holgura a las municipalidades para poder tomar decisiones
administrativas dgiles, con una amplia diversidad de opciones que le permiten atender
la demanda local de la poblaciéon y los requerimientos de la SEDUC, asi como contar
con la flexibilidad para ser frente de apoyo para las ONG vy trabajar como contraparte
de la cooperacion.

Sumado a lo anterior, hay que destacar que las municipalidades han adquirido mucha
experiencia en la aplicacion de mecanismos de concertacion utilizando los propios y
enlazando con las figuras impulsadas por la SEDUC. A la fecha, se puede afirmar que la
frayectoria municipal en educacion representa un canal Unico para la cercania y
solvencia de los problemas locales que sdlo los gobiernos municipales resuelven. Adicio-
nalmente, al menos 20 municipios cuentan con la experiencia de traspaso de recursos
de la Cooperacion Alemana para el Desarrollo a travées de PROMINE / KfW para ser eje-
cutados por los CED mediante metodologia PEC-FHIS.

Cabe mencionar que también existen avances importantes en el tema de descentrali-
zacion en ofros sectores, tales como: Caminos con el Fondo Vial, mediante la transferen-
cia de caminos vecinales a las municipalidades para mantenimiento rutinario y preventi-
vo; Agua potable y saneamiento, mediante la transferencia de acueductos metropoli-
tanos-urbanos mayores y menores; Ambiente con la transferencia de licencias ambien-
tales; y ejercicio de descentralizaciéon de servicios de salud de primer nivel, a tfravés de la
Secretaria de Salud.

Asimismo, se parte de la existencia desde el 2012 de la Politica de Estado para la Des-
centralizacion y Desarrollo Territorial y que estd a punto de ser aprobada la Ley de Des-
cenftralizacion en el Congreso Nacional?4, esta Ultima incluye dentro de los sectores prio-
rizados educacioén y salud. En este sentido, el concepto base para este andlisis es el defi-
nido en la referida politica: “Proceso gradual y sistematico de democratizacion del
poder estatal, cuyo principal escenario es el traslado de las competencias, 10s recursos
y el correspondiente poder de decision, en el marco de la Constitucion vy las Leyes,
desde la administracion central a los municipios y otras entidades territoriales”.

Todo lo anterior, permite respaldar la bUsqueda de elementos que pueden ser de utili-
dad para reflexionar sobre el tema de descentralizacions, senalando aspectos (ya com-
probados en el estudio) que pueden formar parte de una iniciativa especializada para
llegar a proponer criterios de didlogo entre la AMHON y la SEDUC en aras de impulsar un
proceso de descentralizacion sectorial en educacion.

24 Aprobada al momento de revision de este Estudio.

25 Aunque el objetivo del estudio no cubre el tema de descentralizacién, los hallazgos se presentan como una contribucion técnica al tema, sin profundizar en aspectos
legales, institucionales o politicos, mismos que deberdn estudiarse a posteriori en caso de que estos insumos representen un valor para el plan de descentralizacién
sectorial, una vez aprobada la Ley de Descentralizacion.
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11.1 Elementos clave para sustentar la iniciativa de descentralizacion secto-

rial en educacion

Para nutrir una propuesta para la descentralizacion sectorial en educacion, existen algu-
nos elementos que se consideran de importancia y que deben de ser tomados en
cuenta al momento de disenar cualquier iniciativa en el tema, estos son:

i. Contribucion de las municipalidades a los lineamentos de la Vision de Pais y Plan de
Nacién.

La Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais y un Plan de Naciéon establece
lineamentos de largo plazo para el desarrollo de la educacion. Podemos afirmar que
cuentan con el aporte municipal tal y como se puede observar en tabla siguiente.

Tabla 27. Lineamento descentralizacion de servicios publicos, salud, educacion, seguridad

Linea VPPN Aportes de Municipalidades

% de cumplimiento del calendario escolar (200 dias) NA
en Establecimientos Educativos PUblicos (UNCE - UPN)

% Cobertura neta de Educaciéon Construccion de CCEPREB, reparaciones varias, contratacion

Pre-bdasica (INE) de docentes, contratacion de nineras, meriendas, otros.

% Cobertura neta de Educacién Construccién de aulas, reparaciones de pisos, techos, paredes, accesos,

Basica en sus dos primeros ciclos construccion de laboratorios de aulas y equipamiento de computacion,

(INE) pago docentes, ofros.

% Cobertura neta de Educacion Construccion de CEB, reparaciones de pisos, techos, paredes, accesos,

Bdsica en tercer ciclo (INE) construccion de aulas, construccion de laboratorios de aulas y
equipamiento de computacion, otros..

% Cobertura neta de Educacion Construccion de institutos, reparaciones de pisos, techos, paredes,

Media (INE) accesos, construccion de aulas, construccion de laboratorios de aulas

y equipamiento de computacién, otros.

Tasa de Escolaridad Promedio Promocién de insercion al sistema y retencién escolar.

% de Cenfros Educativos Certificados (UNCE - UPN) NA

Fuente: Elaboracién propia con base en La Visén de Pais Plan de Nacién

Estas contribuciones al cumplimiento de la Vision de Pais y Plan de Nacién, desde el
aporte local son importantes si se considera que:

Las municipalidades ya cuentan con una tradicién histérica de aportes al sector edu-
cacion, por la prioridad que otorgan al tema, la cuantia de las inversiones y la voluntad
politica de las Corporaciones de alcanzar mejores estadios en educacion.

En perspectiva, lainversidon tiende a mantenerse entre un 15y un 20% de flujos de inver-
sion en proyectos que conllevan apoyo para el gasto de funcionamiento del sector edu-
cacioén, que se visualizan como cumplimiento legal (ampliamente superado) y forman
parte de la vision dentro de las politicas y estrategias locales para el largo plazo.

Sumado a lo anterior, la pujanza de la poblacion es un factor que contribuye a dar
prioridad de los gobiernos locales al tema.

ii. Contribucion de los aportes locales a los objetivos de educacion.

Como ya se ha analizado esta contribucion en la Tabla 26. Contribucidn de las inversio-
nes a objetivos estratégicos de la SEDUC, es claro que los aportes de las municipalidades
contribuyen en mayor o en menor grado a los objetivos de la politica educativa estable-
cidos en el Plan Estratégico Institucional 2014-2018. Asimismo, se esquematizéd la contribu-
cion a la creacion de valor publico en educacion a las areas prioritarias de la SEDUC:
acceso, competitividad y participacion.
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Este aspecto fue estimado en la seccion 7.4 Datos Consolidados Rendicion GLy SAMI en
la Tabla 22. Cumplimiento de disposiciones legales de inversion en educacion, donde se
comprueba que las municipalidades cumplen los mandatos legales e inclusive van mds
alld en cuanto a fuentes de inversion, utilizando recursos propios y superando la cuantia
de las inversiones que se presupone deben realizar.

Segun los objetivos de la Politica de Descentralizacion del Estado para el Desarrollo26
(Presidencia de la Republica de Honduras, 2012), el trabajo que ya realizan las municipa-
lidades en materia de educacion, contribuye a algunos de los objetivos y medidas de la
descenftralizacion fijados en esta politica. Algunas de estas contribuciones son:
Acompanamiento de procesos participativos liderados por las instancias locales de la
SEDUC.
Conduccién de procesos de priorizacion cuando fallan los medios de la SEDUC.
Concertacion de enfoques, solvencia de problemas de diferente indole en el tema de
educacion.
Pago de gastos de funcionamiento propio del sector educacion.
Negociaciéon de conflictos en educacion.
Medicion y atencion de las demandas locales.
Construccion de infraestructura educativa.
Apoyo y contfrapartida para ejecucion de proyectos en educacion por parte de coo
peracion, ONG y otras organizaciones de la sociedad civil.
Fortalecimiento de la gobernabilidad educativa con el desarrollo de programas y pro
yectos que conftribuyen a la seguridad de los centros educativos y a la disminucion de
riesgo social.

En referencia al concepto general de la politica: “Proceso gradual... el traslado de las
competencias, los recursos y el correspondiente poder de decision, en el marco de la
Constitucion y las Leyes, desde la administracion central a los municipios y ofras entida-
des territoriales”, las contribuciones anteriores demuestran que las municipalidades ya
han asumido una serie de responsabilidades en materia educativa para superar situa-
ciones de atfraso de los indicadores educativos de sus territorios.

Estas responsabilidades asumidas se fraducen en experiencia ganada en el manejo de
politica publica sectorial, cuestiones administrativas, capacidades para la construccion
de infraestructura educativa, capacidades de liderazgo en el funcionamiento de figuras
de concertaciéon y seleccion de prioridades. En resumen, la mayoria de municipalidades
tienen suficiente experiencia en la gestion educativa como para pensar en otros esta-
dios en los que reciban no solo responsabilidades sino también competencias y recursos
del nivel central.

26 SegUn la politica- el Modelo de gestion para la descentralizacion del estado es el instrumento y marco de referencia para la administracion de la descentralizacion del
Estado el cual norma instituye: promueve e impulsa estrategias de descentralizacion en los procesos del modelo de gestion publica centralizada (planeacion presupues-
to ejecucion seguimientor monitoreo y evaluacién* asi mismo contempla la implementaciéon de mecanismos de coordinacién para fortalecer la integraciéon nacional la
cual implicar la participacion de todos los actores en la gestion publica del Estado:
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El Objetivo 2 de la Politica de Descentralizacion establece: “Impulsar y profundizar la des-
centralizacion del Estado, asi como la modernizacion, unidad vy eficiencia del Estado,
mediante la transferencia de competencias y recursos acorde con el modelo para la
descentralizacion del Estado...”

Para el cumplimiento de este objetivo, una hueva modalidad se ha sumado al escenario
de las inversiones en educacion y se trata de transferencias de recursos de cooperacion
internacional a las municipalidades para que estas, a su vez, transfieran estos recursos a
los CED para ejecutar proyectos mediante la metodologia del PEC-FHIS. Se trata de la
experiencia desarrollada por SEDUC vy el FHIS-IDECOAS con el apoyo de la Cooperacion
Alemana para el Desarrollo a tfravés del Programa de modernizacion de la infraestructu-
ra educativa y su gestion local PROMINE / KfWar.

Segun informacion del programa, esta transferencia de recursos a las municipalidades
se readliza intfegrando en su metodologia:

Una evaluaciéon de las capacidades administrativas y técnicas de las municipalidades
para ejecutar proyectos de infraestructura.

La existencia de una contraparte municipal.

El aseguramiento de la participacion de la comunidad mediante metodologia “Pro-
yectos Ejecutados por la Comunidad” (PEC-FHIS).

Este ejercicio de traspaso de recursos para ejecucion local ha dado como resultado:

Ejecucion del principio de subsidiariedad. El gobierno local es el mdas cercano a la
poblacidn, conoce mejor sus necesidades y puede brindar un servicio mds pertinente y
oportuno.

Se logra generar valor agregado con la contratacion de personal local en la ejecu-
cion y supervision de algunas partes de las obras de infraestructura. Ademds, se elimina
o rebajan costos de transaccion de personal desde el nivel central.

Mejoramiento de la capacidad administrativa y operativa de las municipalidades en
la construccion de infraestructura educativa. Al mismo tiempo, se garantiza la mejor cali-
dad en la ejecucion de las obras bajo estrictos criterios de supervision.

Mayor interés politico municipal por los beneficios que trae consigo hacer obras de
educacion desde las municipalidades.

Mayores beneficios por el uso de metodologia PEC-FHIS, mds compromiso de la pobla-
cion.

Se propicia la veeduria social en la ejecucion de proyectos en educacion.

Partiendo de lo anterior, se rafifica el potencial de las municipalidades en el manejo de
transferencias y competencias del nivel central al local, como un claro ejemplo de des-
centralizacion. Ademds, se muestra que la recepcion de recurso para el fraspaso a las
instancias territoriales genera menores costos y logra un mejor costo de oportunidad de
los recursos con la contribucion de la poblacion.

27 El objetivo del PROMINE es fortalecer la rectoria sectorial de la infraestructura educativa de la SEDUC vy la gestién local participativa, asi como
mejorar el acceso de los alumnos y alumnas de las comunidades pobres a los centros educativos, contribuyendo a la calidad y al aumento de la
eficiencia y eficacia del sistema educativo.
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El articulo 36 de la Ley Fundamental de Educacion (Congreso Nacional de Honduras,
2012), plantea sobre el tema de infraestructura local: “El Congreso Nacional de la Repu-
blica, creard un érgano desconcentrado con autonomia administrativa para satisfacer
las necesidades de infraestructura fisica, al cual por Ley se deben incorporar, todos los
programas y los érganos ya existentes.”

Este mandado legal ademds de ser contradictorio con el proceso de descentralizacion,
puede desestimar el apoyo municipal, duplicar acciones y burocratizar o encarecer el
tema de la infraestructura educativa al crear una instancia para los 298 municipios del
pais que se encargue de la infraestructura. Ademas, ya existe el FHIS quienes se encar-
gan de este tema.

En la linea de la descentralizacion debe sopesarse el tema de infraestructura que sopor-
tan las inversiones locales, lo que implicaria una revision de este mandato, considerando
los aportes y modalidades que ya existen por parte de las municipalidades y el potencial
de descentralizacion con elementos que ya hoy se impulsan en el area de infraestructura.

Existe una marcada contradiccidon en cuanto a la transferencia de recursos del nivel
central al local con atribuciones especificas para la ejecucion de competencias secto-
riales. Hasta ahora, son las municipalidades quienes estdn transfiriendo presupuesto del
nivel local al nivel central para cubrir gastos de funcionamiento sectorial: i) Pago de
docentes para los niveles de educacion bdsica; i) Pago de nineras, voluntarias y docen-
tes para educacion pre-bdsica; iii) Técnicos en computacion; iv) Aseadoras; v) Vigilan-
tes; y, vi) Materiales educativos.

Sibien es cierto la mayor parte de estos recursos provienen de las transferencias del nivel
central, las municipalidades sobrepasan este mandato y también invierten recursos pro-
pios en educacion para sufragar los mencionados gastos.

El tema de informacion sobre la infraestructura educativa, a cargo de la SEDUC,
cuenta con el SIPLIE como una herramienta que da vida al Plan Maestro de Infraestruc-
tura Educativa y que se constituye en el eje articulador de esfuerzos para suplir las nece-
sidades nacionales y locales. El SIPLIE se basa en levantamientos censales sobre las
necesidades y situacion de la infraestructura educativa, siendo el mds reciente el levan-
tamiento del 2013.

La informacidn del SIPLIE requiere un esfuerzo de alto costo no solo por el levantamiento
de la informacion inicial sino por las actualizaciones que deben realizarse para reflejar los
cambios en el estado de la infraestructura debido a los aportes que se hacen ano con
ano en el nivel municipal por parte de las municipalidades, la cooperacion, el sector
privado y otros actores civiles de apoyo.

En perspectiva, si este trabajo pudiese ser aportado por las municipalidades y existiese
una forma de registro para actualizacion local, estariamos hablando de enormes benefi-
cios en cuanto a: i) Generacion de capacidades locales, i) Actualizacion pertinente y
oportuna de la informacion del SIPLIE, iii) Utilidad practica inmediata para la planifica-
cion de las inversiones municipales y de otfros actores; vy, iv) Un sistema descentralizado,
siempre con una normativa y certificacion de la SEDUC, que aminoraria los costos de
actualizacion del sistema.
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Siguiendo con el tema del SIPLIE, existe una normativa de construccion que debe fluir al
nivel local para que las inversiones municipales en infraestructura escolar cumplan con
los requerimientos de la SEDUC en cuanto a diseno, calidad vy criterios técnico-pedago-
gicos.

Ademds, es necesario adaptar las practicas administrativas municipales con el respaldo
de esta normativa ante el TSC. La aplicaciéon de esta normativa seria un claro elemento
de la descentralizacidon que marcaria el paso a las municipalidades y daria respaldo a la
SEDUC como ente normativo.

Otro aspecto a considerar en la descentralizacion educativa, es la universalizacion de
lineamientos sobre la inversibn municipal en educacion que orienten a las municipalida-
des en las dreas a invertir para lograr mejoras en los indicadores educativos que son su
prioridad. Este aspecto debe integrarse al insfrumento de planificacion oficial de la
SEDUC vy bien podria sumarse a los aspectos normativos y técnicos de la descentraliza-
cién para impulsar el tema a nivel de los 298 municipios.

A continuacion se presenta algunos aspectos del proceso técnico-politico a tener en
cuenta para la construccion de una propuesta de descentralizacion en el sector educa-
tivo, con base en acuerdos politicos de alto nivel entre la SEDUC vy la AMHON.

Seleccién de pardmetros de la Politica de Estado para la Descentralizacion y el Desa-
rrollo que sean pertinentes para respaldar la iniciativa.

Andlisis y adscripcion a la Ley de Descentralizacion (aprobada en el lapsus de esta
iniciativa) para dar soporte a la gestion legal.

Acuerdo politico entre la SEDUC y AMHON para impulsar la descentralizaciéon sectorial
con base en el aporte a las politicas educativas, a las politicas de descentralizacion que
coadyuven a un aceleramiento en el desarrollo del sector.

Integracion de un equipo técnico SEDUC-AMHON para trabajar una propuesta de
transformaciones institucionales centrales y locales, politicas, administrativas y financie-
ras, técnicas y tecnoldgicas que respalden el proceso de descentralizacion.

Estudio de la experiencia PROMINE para potenciar sus lecciones aprendidas y venta-
jas comparativas relativas a la descentralizacion.

Andlisis de indicadores administrativos y financieros de desempeno por categoria,
como base para la formulacion de criterios relacionados al desempeno municipal.

Investigacion directa con municipalidades que presenta mayor experiencia y poten-
cial en la gestion educativa y que son proclives a proceso de descentralizacion.

Diseno de una base de datos que sustente la informacion sobre de descentralizacion.

Diseno de criterios para la descentralizacion sector educacion.

Didlogo politico la concertaciéon y ajustes a los criterios y el proceso.

Aprobacion del proceso de descentralizacion.

Propuesta ala Comision Nacional para la Calidad de la Educacion Publica (CONCEP)
y a otras instancias que defina la Ley y Politica de Descentralizacion y la SDHJGD.

Plan para la aplicacion del proceso incluyendo proceso de certificacion municipal
para la descentralizacion sectorial educativa.

Diseno de un sistema de monitoreo y evaluacion del proceso.

Acuerdos politicos de seguimiento.
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Todo lo anterior conlleva a proceso de certificacion de capacidades de las municipali-
dades que deben coordinarse con la AMHON para lograr una mayor efectividad,
eficiencia y eficacia en la priorizacion de las inversiones. Para la SEDUC es mas dificil
tener 298 municipalidades como interlocutoras que un solo gremio, eso puede ofrecer
muchas ventajas de costos, organizacion y efectividad.

“La descentralizacion es un mecanismo progresista y real para el desarrollo, todas las
experiencias y estadisticas han demostrado que los fondos manejados por los munici-
pios y comunidades son mas de impacto, por lo tanto mds efectivos en la reduccion
de la pobreza, desarrollo y eficiente manejo de los recursos”.
X Nery Conrado Cerrato, Presidente de la AMHON.



Inversiones Municipales en Educacion
12. Conclusiones

Existe informacion suficiente desde la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Go-
bernacion y Descentralizacion para construir una base de datos e indicadores en el
dmbito sectorial de educacion. No obstante, este proceso parte de datos de origen que
deben ser seleccionados y transformados en ofra base de informacion dado que no
existe una forma definida de registro en este tema, pues hasta ahora no ha sido necesa-
rio. Lo anterior es un insumo para reflexionar sobre algun ordenamiento que en el futuro
podria ser de utilidad tanto para unificar criterios de registro como para impulsar otros
estudios.

En este estudio se trabajo tanto con el sistema oficial universal (298 municipios) deno-
minado Rendicion de Gobiernos Locales (RGL); como con el Sistema de Administracion
Municipal Integrado (SAMI), sobre el que existe un acuerdo tripartito entre TSC, SDHJGD
y SEFIN para universalizarlo al 2018 y que es respaldado por las Disposiciones Presupues-
tarias del 2016 del Congreso Nacional. Se pudo advertir que en el caso de Rendicion GL
existe un sub registro de gastos dedicados a educacion dado que las formas de registro
son heterogéneas y los proyectos para educaciéon son muy dificiles de encontrar en la
forma de registro por cuentas globales. Por su parte, en el SAMI facilmente se identifica-
ron los proyectos. La ventaja de SAMI para la construccion de base de datos es la exis-
tencia de registros de gastos e inversiones en educacion clasificadas como tales. No se
encontrd en otros sistemas municipales, la posibilidad de registros especificos en educa-
cion (SIMAFI, SAFT, otros).

EI NBl y los indicadores de logros en educacion de los municipios, deben ser un insumo
de mucha importancia en la generacion de politicas locales e institucionales para
impulsar metas conjuntas de acciones orientadas a las mejoras focalizadas en educa-
cion, mismas que tienen que establecerse segun la realidad de cada municipio.

Hay mucho frabajo pendiente en las mejoras del nivel educativo y su impacto en el
indice de Desarrollo Humano que implica trabajar en que las personas terminen la edu-
caciéon bdasica, la secundaria y tengan acceso a estudios superiores. Conforme se incre-
menta el nivel educativo hay menor incidencia de pobreza y mejores condiciones de
vida.

No se encontrd una relaciéon directa entre inversiones municipales e indicadores de
desarrollo en educacion establecidos por el INE. Sin embargo, si hay estrategias que las
municipalidades podrian impulsar para mejorar algunos indicadores para el caso, que
los ninos y jovenes se integren al sistema educativo, combate al analfabetismo, promo-
ver la permanencia en las escuelas para bajar la desercion, promover la terminacion de
la educacion basica, etc.

La evaluacion de desempeno en espanol y matemadticas mostrd resultados que indi-
can mejoras necesarias para alcanzar el estdndar deseado. Aungue se frata de calidad
educativa, se prevé que podrian encontrarse soluciones que involucren a las municipali-
dades en temas como incentivos a la competitividad escolar, premiaciones por compe-
tencias, apoyo a la educacion de docentes, otros por definir.
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El total de proyectos en educacion ejecutados en las 55 municipalidades es de 619
proyectos por un valor de L.140,799,928.40 que suman los L.49,529,715.17 de ejecucion
registrados en RGL y los L.91,270,213.23 registrados en SAMI. Si extrapolamos esta canti-
dad como una tendencia de inversiones de los 298 municipios por simple regla de fres,
la estimacion es de aproximadamente L.762,879,612.05 anuales y L.3,051,518,448.00 para
las 298 municipalidades en los 4 anos que dura el periodo de gobierno municipal.

En todas las municipalidades analizadas, existe una politica tacita o implicita de inver-
tir en educaciéon. En promedio, de su presupuesto global, las municipalidades invierten
en proyectos de educacion entre un 12y 15% en la muestra RGL; y entre un 15y 20% en
la muestra SAMI.

Se detectd una diferencia importante entre las inversiones programadas (presupues-
tadas) y las ejecutadas (segun egresos), con un nivel de ejecucion del 33.49% en el caso
de RGL y un 67.52% en el caso de SAMI. Los funcionarios y autoridades municipales,
aducen esta diferencia a varias razones, tales como: tardanzas en las transferencias,
cambio de prioridades y en algunos casos emergencias locales, asi como diferencias
con las Direcciones Municipales.

Debido al sub-registro de gastos (sobre todo en el sistema RGL) se considera que el
valor de inversion municipal en educaciéon es superior al que es visible con los registros
encontrados en este estudio. Una prueba de ello es que los registros SAMI logran presen-
tar un valor mas alto que RGL, no por que invierten mds sino porque captan mejor la ma-
yoria de gastos e inversiones. La forma de registro hace la diferencia.

No existe una forma estandarizada de clasificar las inversiones en educaciéon, debido
a la variedad en la forma de registro que responde directamente a la necesidad de
cada municipalidad. Para facilitar la valoracion de los aportes municipales en educa-
cion, para este estudio se clasifican en: A. Inversiones en logistica educativa; B. Inversio-
nes en tecnologia educativa; C. Nuevas Construcciones; D. Reparaciones y mejoras; E.
Gastos de Funcionamiento en Centros Educativos; F. Otros Gastos de Funcionamiento
de la municipalidad; G. Terrenos; y, H. Becas.

En cuanto a la distribucion de las inversiones y gastos en educacion por rubro de las
55 municipalidades, el mayor peso de las inversiones es en el tema de construcciones
con un 47.30%, seguido por aportes a capital 34% (que incluye el pago de docentes,
becas, aseadoras y otros gastos) y después el tema de reparaciones. El resto se invierte
en logistica, seguridad y terrenos.

El indicador IME (Inversiones Municipales en Educacion) se constituye en un dato
sumatorio que se inferpreta como el total invertido en educacion y comprende: Gastos
de funcionamiento en educacion, inversiones de capital en educacion y otros gastos e
inversiones en educacion. La aplicacidon continua de este indicador deberia permitir
estandarizar la forma de identificar el aporte econdmico de las municipalidades al
sector educacion de sus respectivos municipios.
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La inversion municipal en el sector social tiene una tendencia a favorecer educacion.
En RGL, por ejemplo, se estima 11.26% en educacion y 2.70% en salud del total de inver-
sidbn en proyectos. Educacion estd en cuarto lugar, por orden de prioridad del total de
proyectos de las municipalidades. Estas inversiones se hacen con recursos propios y
transferencias. No se encontraron deudas para inversion en educacion.

Por demanda local, las municipalidades pagan gastos de funcionamiento del sector
educacion tales como: pago de docentes, vigilantes, aseadoras, materiales de aseo,
materiales de oficina y ofros. Comparando el valor de las inversiones en educacion con
el gasto de funcionamiento, estas inversiones representan el 17% del total de los gastos
de funcionamiento de las municipalidades. Estos gastos son cubiertos, entre otras razo-
nes, porgque el margen de recursos que la Secretaria de Educacion puede dedicar en la
practica a estos rubros de la demanda local es muy limitado, dado que su presupuesto
estd destinado en mdas de un 90% al pago de planillas de docentes.

La confratacion de docentes estd en tela de juicio como una responsabilidad de la
SEDUC no de las municipalidades. Es una agenda urgente de discusion dentro del
gremio municipal y con la SEDUC pues ya existe una tendencia entre los funcionarios mu-
nicipales para no continuar asumiendo compromisos que corresponden directamente
al sector educacion, especificamente el pago de docentes y otros gastos de funciona-
miento. Asi también, hay una tendencia de opiniones que manifiesta que el pago de
docentes es de alta prioridad y que seguird formando parte de sus inversiones ante la
imposibilidad de la SEDUC de cubrir la demanda local. Actualmente no se cuenta con
un registro municipal, departamental o nacional sobre los pagos a docentes por parte
de las municipalidades.

Las compras de terrenos para la posterior construccion de centros educativos, son de
mucha contribucion para ampliar la cobertura de los servicios educativos, sin embargo
presentan limitantes fuera del alcance de las municipalidades. Se cuestiona si las munici-
palidades deben comprar terrenos para efectos educativos o su papel es colaborativo
mientras la SEDUC se hace cargo de este tema.

Las Becas que otorgan las municipalidades son de mucho beneficio para estudiantes
y sus familias, asi como para indicadores de cobertura y retencion escolar. No se identifi-
can proyecciones sobre la necesidad de recursos para los 4* anos de gobierno o la pro-
yeccion por estudiante para todo un ciclo de estudio; tampoco sobre la entrada de
nuevos becarios. No existe reglamento de becas y se entregan bajo criterios no estanda-
rizados.

Existen discrepancias y contradicciones por aclarar con el Tribunal Superior de Cuentas
(TSC) y su Direccion de Auditoria Municipal en temas como: criterio no uniforme de los
auditores sobre gastos en educacion, gastos en la calidad de las inversiones bajo crite-
rios pedagdgicos, aplicacion de nomas de construccion SEDUC-FHIS, pagos y deman-
das laborales de docentes, compra de terrenos, reglamentos de becas, otros.
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Existe informacion relevante de la gestion municipal en educacion que permite asegu-
rar gque las municipalidades son el ente que mads se apega al cumplimento de las seccio-
nes legales que inducen a invertir y apoyar la educacion vy, por tanto, se constituyen en
el mejor aliado del Estado y de la SEDUC en este tema. Segun los datos revisados en los
aspectos cuantitativos, la mayoria de las municipalidades invierten mdas alld de los con-
dicionamientos legales. Se trata de decisiones basadas en voluntad politica, gobernabi-
lidad (prioridad de la poblacion) y politica publica local.

Se reconoce la importante contribucion de las municipalidades en educacion en
cuanto a: Cumplimiento de lineamentos y metas en educacion de la Vision de Pais y
Plan de Nacion; Logro de al menos 8 objetivos de educacion del Plan Estratégico Institu-
cional SEDUC 2014-2018 en tres dreas de valor publico (acceso, competitividad y partici-
pacion); Soporte a la gobernabilidad educativa desde el liderazgo y apoyo a los proce-
sos de concertacion y priorizacion; Pago de gastos de funcionamiento del sector edu-
cacion; Mantenimiento y reparacion de obras de infraestructura educativa; Cobertura
de una diversidad de necesidades con pertinencia y oportunidad que evita el deterioro
de infraestructura, permite ampliar la cobertura y mejorar los servicios locales en educa-
cion; y, Aportes colaterales al desarrollo de la ninez y la juventud que minimizan el riesgo
social y logran la retencion escolar (deporte, cultura, seguridad ciudadana, entre otras
intervenciones).

La SEDUC presenta enormes avances tanto en la gobernabilidad educativa y la des-
concentracion de su propia gestion, como en la mejora de indicadores de educacion.
No obstante, sus recursos para la inversion a nivel de centros educativos son muy esca-
sos, lo que implica que casi todas las demandas locales en educacidon son presentadas
a las municipalidades no a la SEDUC. De la forma en que los gobiernos municipales
responden a esta demanda local, se reconoce que hay un fraslado de responsabilida-
des sectoriales de educacion mas alld de lo que las leyes definen como la responsabili-
dad municipal en el tema.

Las municipalidades han adaptado politicas y estrategias dentro de su estructura fun-
cional para atender el fema de educacion, utilizando todos los métodos y mecanismos
que la Ley les confiere para tomar decisiones con la comunidad e impulsar proyectos de
inversion local: presupuestos participativos, mesas sectoriales, COMDE, etc. Gran parte
de las prioridades de inversion estan determinadas por la demanda local.

Se reconoce el papel del COMDE como la instancia por excelencia para la coordina-
cion y participacion local entre actores en los asuntos educativos. No obstante, en
muchas ocasiones son 1os liderazgos municipales quienes sostienen este proceso debido
a que: i) la convocatoria de las Alcaldias siempre tiene mayor peso con el resto de
instancias locales; ii) el posicionamiento de los Directores(as) Municipales no siempre
permite que adopten un perfil de liderazgo; v, iii) los COMDE no cuentan con recursos.

Cuando los COMDE vy las Direcciones Municipales no estdn bien posicionadas (solida
informacion, liderazgo, capacidad de conduccion), las municipalidades invierten segun
sus propias consideraciones y las demandas locales. Esto mismo sucede cuando la coor-
dinacién con Directores(as) Municipales presentan tension por temas partidistas.
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Es importante que la produccion de instrumentos para la planificacion local en educa-
cion (manuales, normas relacionadas con la dotacion de servicios publicos, inversiones
en infraestructura, informacion sobre el contexto local, ofros datos de interés, etc.), sean
revisados y contextualizados en los aspectos pertinentes a la gestion publica municipal,
alfiny al cabo el financiador local de la educacién es en gran medida la municipalidad.
Esto incluye encontrar una forma estandarizada de medir el impacto de las inversiones
municipales en los indicadores educativos.

Las municipalidades han asumido responsabilidades en educacion que hoy significan
experiencias en aspectos de politica publica sectorial, cuestiones administrativas, capa-
cidades para la construccion de infraestructura educativa, capacidades de liderazgo
en el funcionamiento de figuras de concertaciéon, seleccion de prioridades, pago de
docentes y ofros gastos de funcionamiento propios del sector. Hay suficiente experien-
cia en la gestion educativa como para pensar en impulsar procesos para que las munici-
palidades reciban no solo responsabilidades sino también competencias y recursos del
nivel central en el fema de educacion.

Existen elementos suficientes para proponer una agenda de descentralizacion desde
el enfoque municipal que mejore los servicios educativos, centrada en las experiencias
adquiridas y propiciando: i) El reconocimiento del papel que juegan los municipios en la
cobertura de metas educativas, focalizando sus inversiones hacia agendas mds especi-
ficas para mejorar indicadores criticos con orientacion oportuna de la SEDUC; i) La valo-
rizacion y mejora de aspectos importantes de descentralizacion que ya han sido imple-
mentados por las municipalidades; v, iii) El andlisis y valoracion del potencial de descen-
tralizacion de recursos para la infraestructura educativa local hacia las municipalidades
versus la creacion de una nueva entidad institucional para el manejo de este mismo
tema.
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El interés de las autoridades municipales por mejorar los indicadores educativos es claro
y seguird fluyendo. No obstante, el aprovechamiento éptimo para ver mejores indicado-
res educativos implica un trabajo con una cadena de valor que aborda:
Md&s que un acuerdo global se trata de los acuerdos operativos y el
equipo técnico que puede disenarlos y ponerlos a funcionar;
Mediante un equipo que integra el sector municipal y educativo
para generar propuestas concretas, viables y operativas;
Mediante una linea de accion para las Direcciones
Municipales que implique capacidades creadas para actuar en funcion de necesida-
des e indicadores locales, para saber orientar la accién municipal segun su potencial; y,
iv. Ambito de resultados medibles. Medicién del avance por municipio en un modelo no
sélo de indicadores sino de actuacion conjunta con los gobiernos locales.

Para lograr la generacion de esta cadena de valor, se recomiendan algunas acciones
concretas, a saberse:

Actualizar la Agenda Estratégica de Educacion de la AMHON a la luz de cambios en
el contexto legal tales como: reformas legales de las Transferencias Municipales (Art. 91),
Ley Fundamental de Educaciéon (2012), avances en la descentralizacion educativa,
hallazgos del presente estudio y, en perspectiva, sugerencias de una mejor coordina-
cion que aqui se presentan, incluyendo la propuesta temdaticas para Agenda de Inci-
dencia Politica.

Valorar, mejorar e impulsar la Agenda de Incidencia Politica presentada en este docu-
mento para dinamizar de forma mds focalizada las acciones de coordinacion interinsti-
tucional SEDUC-Municipalidades para generar acuerdos e instrumentos para el nivel
local. Esta agenda debe incluir una propuesta de acciones propias del gremio munici-
pal que orienten la gestion educativa municipal y privilegien las inversiones en funcion
de los indicadores de educacion de su contexto, utilizando los sistemas de informacién
de la SEDUC y la realidad local. Entre estas propuestas se puede incluir, por ejemplo, una
agenda universal para cabildos de educacion (sugerencia metodoldgica) con el sopor-
te de informacioén oficial para mejorar la seleccidn de prioridades de inversion municipal
y un aprendizaje y orientacion de la participacion de la poblacion sobre el tema.

Un tema de crucial interés, motivante y congruente con las politicas nacionales es la
descentralizacion. El estudio presenta opciones, algunas ya experimentadas, que bien
podrian valorarse en el corto plazo por medio de un trabajo para estructurar las bases
técnicas, administrativas y financieras de una descentralizacion en educacion con enfo-
qgue municipal. Existe una oportunidad propicia para impulsar una propuesta de descen-
tralizacién del sector educacion desde la SEDUC como cabeza del sector.

Este proceso debe considerar algunos elementos clave para desarrollar el potencial
local de la gestion educativa, tales como: a) descentralizacion del SIPLIE (actualizacion
local); b) descentralizacion de la planificacion de infraestructura y de ciertos servicios
educativos; c) descentralizacion de recursos de inversion publica en infraestructura edu-
cativa incluyendo recursos externos para ejecucion municipal; d) descentralizacion de
recursos para mantenimiento y reparaciones; y, €) descentralizacion de un sistema de
provision de materiales educativos.
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Es importante disenar y poner en prdctica un modelo de reconocimiento de la labor
municipal en educacion, por ejemplo: municipio con cero analfabetismo; con 100%
cobertura de educacion pre-bdsica; el mds innovador; con mejores indices de matema-
ticas y espanol; con mejor funcionamiento del COMDE, con mejor método de planifica-
cion participativa en educacion; con instalaciones mas idéneas; etc.

Para lograr lo anterior, se requiere primero establecer un mecanismo de medicion de las
contribuciones de las inversiones municipales a nivel de indicadores e impacto educati-
vo, segun la propuesta mencionado en el estudio o a partir de ofras consideraciones
con la SEDUC. Asimismo, hacer una sistematizacion global de buenas practicas munici-
pales y de SEDUC en el tema educativo que integre las acciones de contribucion de las
municipalidades, manejo de informacion, diferentes modalidades de priorizacion,
trabajo con los COMDE, innovaciones y buenas relaciones de coordinacién a nivel local.

Asimismo, para dar visibilidad y valor a las inversiones municipales en educacion, la
SEDUC podria impulsar una investigacion y proyecto de indexacion a las Cuentas Nacio-
nales de los aportes municipales.

Definir de manera concertada entre la SEDUC y la AMHON (Comisidén de Educacioén)
una posicion comun sobre el pago de docentes, analizando a detalle las consecuen-
cias positivas y adversas de las formas actuales de priorizacion, asignacion y contfrata-
cion, responsabilidad econdmica, supervision, calidad de los servicios y ofros factores
inherentes al tema.

Se requiere contar entonces con una base de datos sobre los docentes en funciones en
el sector puUblico por cada municipio, incluyendo los datos de la SEDUC y del pago de
docentes por parte de las municipalidades. Esta base de datos podria dar luces para
proyecciones actuariales de recursos, programacion educativa, supervision y otros
aspectos de interés para la mejora de la gobernabilidad educativa.

Desarrollar un encuentro con el TSC para dirimir algunos elementos de sujecion a Ley
gue generan problemas de reparos, incongruencias, llamados de atencidn, etc. Debe
incluirse el tema de lineamientos o pautas de auditoria universal sobre asuntos de edu-
cacion que sean Utiles tanto al TSC como a las municipalidades. Posteriormente generar
una Nota Técnica que oriente su gestidon en educacion y evite problemas con el TSC al
momento de las auditorias.

La nota anterior puede incluir la propuesta de un sistema de registro administrativo
universal de inversiones y gastos en educacion para poder ordenar, administrativa y
financieramente, el frabajo municipal y medir de mejor forma la contribucion de Ias mu-
nicipalidades a la gestion educativa del pais. Esto como un acuerdo entre TSC, SDHJGD,
SEDUC y la AMHON. Por supuesto, hay que considerar la autonomia administrativa y ma-
nejar el fema como incidencia politica a lo interno del gremio municipal. Se puede ufili-
zar de base la clasificacion realizada en este tfrabajo.
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La SEDUC estd al término de un instrumento universal de planificacion educativa en el
nivel municipal, momento propicio para revisar los resultados de este estudio y trabajar
de forma conjunta con la AMHON y algunos municipios piloto, para complementar el
enfoque municipal y generar un valor agregado sobre varios aspectos, asi como la reo-
rientacion de inversiones hacia indicadores educativos locales. Por ejemplo, un fema
con mucho potencial, es el aporte que las municipalidades podrian hacer a la alfabeti-
zacion nacional dado que su condicidén de cercania, conocimiento geogrdfico, promo-
cion directa con los hogares, convocatorias, mecanismos de concertacion, mads otras
ventajas de los gobiernos locales, podrian favorecer y acelerar las metas de cobertura.
Una estrategia bien orquestada entre ambos organismos, SEDUC y AMHON, seria de
gran utilidad.

Asimismo, debe incluirse en este proceso de coordinacion la definicidon de lineamientos
especificos, desde la SEDUC, para la gestion de sus instancias municipales que favorez-
can una coordinacién armoniosa con las Alcaldias, en el sentido de desarrollar un pro-
cedimiento estandarizado que incluya una valoracion del desempeno en este aspecto.
Por su parte, las municipalidades estan llamadas a responder de manera apolitica, equi-
tativa y solidaria a las acciones emprendidas en educacidn en su municipio, en el senti-
do de apuntar a las prioridades educativas por sobre agendas de presion social o politi-
ca.
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Anexo 1: Convenio AMHION- SEDUC

: Asociacion
e x ok % de Municipios
SECRETARIA DE [DUCACION de Honduias

CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
ENTRE LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
EDUCACION Y LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE HONDURAS

Nosotros: MARLON ONIEL ESCOTO VALERIO, hondureio, mayor de edad, soltero,
Doctor en Ciencias y Tecnologia del Medio Ambiente, con Tarjeta de Identidad nimero
0713-1976-00060, con domicilio en la ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito
Central, actuando en mi condicion de Secretario de Estado en el Despacho de
Educacion, nombrado mediante Acuerdo Presidencial No.26-2014 de 04 de febrero de
2014 y quien en lo sucesivo se denominara “LA SECRETARIA”; y NERY CONRADO
CERRRATO RAMIREZ, hondurefio, mayor de edad, casado, Médico Pediatra, con
Tarjeta de Identidad numero 0715-1958-00315,con domicilio en el municipio de
Teupasenti, departamento de El Paraiso, actuando en mi condicion de Presidente de la
Junta Directiva de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE HONDURAS; electo en la
XXIV Asamblea Nacional de Alcaldes y Alcaldesas realizada el 24 de abril del afo
2014, en la Ciudad de la Ceiba Atlantida y quién en lo sucesivo se denominara “LA
AMHON"”;ambos en el uso de nuestras facultades legales, hemos acordado en
celebrar, como en efecto celebramos, el presente CONVENIO DE COOPERACION, en
los términos y condiciones legales siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: CONSIDERANDO (1) “LA SECRETARIA”, como organo del
Poder Ejecutivo, es el ente publico encargado de ejecutar, en el area de su
competencia, las disposiciones establecidas en la Constitucion de la Replblica, la Ley
Fundamental de Educacion y demas leyes que rijan el ordenamiento educativo.
Teniendo como objetivo desarrollar con mayor agilidad, congruencia y precision en las
actividades de planeacion, programacion, desarrollo, direccion vigilancia, orientadas a
resultados, de la educacion impartida por instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, en los diferentes tipos, niveles, modalidades, especialidades y
formas de entrega.

CONSIDERANDO (2): "LA AMHON” que es la entidad civil representativa de caracter
nacional, con fines no lucrativos y no partidarios, con plena capacidad para ejercer
derechos, impulsadora de los procesos de descentralizacion, siendo hoy el (nico
portavoz, gestor y defensor de los intereses municipales a favor del desarrollo local.

CONSIDERANDO (3): Que ambas instituciones estamos comprometidas en
involucrarnos en procesos de desarrollo social, sobre todo en aquellas tematicas
sensibles y en las que poblacion vulnerable como nifios, nifias y adolescentes que
estén en riesgo. Por medio de nuestras actuaciones y en la medida de nuestras
posibilidades, estamos dispuestos a contribuir a la mejora de la calidad de la educacion
de los ciudadanos y ciudadanas hondurefas.

Paginalded
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CLAUSULA PRIMERA: OBJETIVO DEL CONVENIO.- Establecer las bases y criterios
que regirdn las relaciones y actividades entre la Secretaria de Estado en el Despacho
de Educacion (SEDUC) y la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) a fin
coordinar actividades puntuales, que contribuyan al logro de los indicadores educativos
del pais, con el apoyo de los Gobiernos Locales.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETIVOS ESPECIFICOS: el convenio se orientara en el
desarrollo comun, concertado y armonioso de los siguientes objetivos especificos:

1. Fortalecer la coordinacién y comunicaciéon interinstitucional entre “LA
SECRETARIA”, municipios y otros actores vinculados al sector educativo.

2. Orientar el accionar de la “AMHON" en la planificacion y ejecucion de
actividades relativas al sector.

3. Facilitar el papel de los gobiernos locales en el proceso de mejora de los
indicadores educativos.

CLAUSULA TERCERA: COMPROMISOS DE “LA AMHON”

1

Promover la universalizacion de la educacion Pre- Basica en coordinacion con “LA
SECRETARIA” y procurar la complementariedad de acciones entre lo Nacional y lo
Local, como estrategia para disminuir las brechas que se identifiquen en el sector
educativo.

Contribuir a establecer espacios de dialogo, negociacion y socializacion entre los
alcaldes y alcaldesas, “LA SECRETARIA” otros actores claves del sector, sobre
los programas o proyectos que apoyen la formulacion de politicas publicas locales
en educacion, inversiones para la mejora de la infraestructura escolar,
implementacion de proyectos pilotos u otros esquemas gue promuevan el alcance
de indicadores educativos del pais.

Apoyar la realizacion de un estudio sobre las inversiones publicas locales que
realizan los municipios en materia educativa, como insumo para la toma de
decisiones.

Identificar y facilitar el  intercambio de experiencias locales entre municipios,
mancomunidades e instituciones vinculadas con el sector para mejorar y/o promover
buenas practicas educativas.

Incluir, conjunta e individualmente, la tematica mas relevante relativa al sector de
educacion, en aquellos espacios de divulgacion a los que institucionalmente se
pudiera acceder: i) espacios radiales; i) espacios de television; iii) Boletines
informativos, Asambleas, foros, etc.

Pagina2ded
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CLAUSULA CUARTA: COMPROMISOS DE “LA SECRETARIA”

T

Propiciar el acercamiento oportuno entre las direcciones departamentales,
distritales y municipales de educacion y los gobiernos locales, para mejorar la
coordinacion de la planificacion educativa.

Procurar la complementariedad entre las politicas educativas nacionales y las
politicas municipales, para la consecucion de metas e indicadores nacionales,
especialmente en niveles como: Pre- Basica, Basica, Media y Superior No
Universitario u otras tradicionalmente excluidas del sistema formal

Mantener una comunicacion efectiva con la Comision de Educacion y Salud de
la Junta Directiva de la “AMHON”, quienes seran los interlocutores sobre las
demandas y/o propuestas en materia educativa que se deriven del gremio
municipal.

. Identificar y socializar con los gobiernos locales, los mecanismos de

financiamiento disponibles para inversion en el tema educativo del pais, sobre
todo en aquellos esquemas que promuevan una descentralizacion como medio
para incrementar la cobertura de atencion en la educacion.

Compartir con la “AMHON" la informacion sobre mapas, estadisticas o
cualquier otra fuente de informacion que oriente las inversiones publicas hacia
la mejora de la cobertura y calidad educativa.

CLAUSULA QUINTA: DECISIONES POLITICAS.- Las decisiones politicas relativas
a este convenio seran adoptadas conjuntamente por los titulares de ambas partes.

CLAUSULA SEXTA: Operacionalizacion del Convenio.- Para la puesta en marcha
del presente CONVENIO, se conformarad una comision de ambas instituciones
quienes elaboraran conjuntamente un Plan de Trabajo, para hacer operativo el
presente CONVENIO.

CLAUSULA SEPTIMA: Vigencia y Duracién.-El CONVENIO tendra vigencia a partir
de la fecha de su firma, hasta diciembre del 2016, pudiendo rescindirse por cualquiera
de las partes notificandose por escrito. En dicho caso, el CONVENIO quedara vigente
para los tramites pendientes.
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CLAUSULA OCTAVA :Aceptacion.-Ambas partes manifestamos estar de acuerdo con
el contenido de todas y cada una de las clausulas, obligandonos a su fiel cumplimiento,
en fe de lo cual firmamos el presente CONVENIO en dos originales de igual contenido,
en la Ciudad de Tegucigalpa a los 11 dias del mes de agosto del afio dos mil quince.

Iy Gt

dﬁ IEL Esrforo VALERIO NERY CONRADO CER| IREZ
Secretario de Estédo en el Despacho de Educacion Presidente de la Asociacion de Municlgios de
Hondura:

L .JAiJIER ANTONIO ENAMORADO
Testigo de Honor- Presidente de la Comision de Educacion y Salud de AMHON
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Estudio sobre el impacto de inversiones municipales en educacion
Preguntas generadoras- Entrevista con alcaldes

Objetivo
Obtener informacidén sobre Ias inversiones municipales en educacion en sus diferentes
modalidades, motivaciones y respuesta a los problemas de educacidon en los municipios.

Preguntas generadoras de los talleres con alcaldes

1. 3Como llegan las demandas de educacion a la municipalidad? y 3Qué actores parti-
cipan?

2. sExiste alguna coordinaciéon con la Direccion Distrital u otro actor de la SEDUC para
discutir sobre las necesidades de apoyo en educacioén especificamente en las priorida-
des de inversion?

3. En que invierte la municipalidad en el drea de educacion?

4. sComo se priorizan las inversiones en educacion por parte de las municipalidades?

5. 3Se invierten recursos propios de las municipalidades o solo recursos de transferen-
ciase

6. 53COmo se registran las inversiones y los gastos en el presupuesto municipal?

7. Para presentar Rendicion GL, se identifican los gastos/inversiones municipales 3Como?
8. sQué efectos positivos produce la inversion municipal en educacion?

9. sUd. siente que el papel de las alcaldias es reconocido en este tema?

10. 5Qué le pedimos ala SEDUC para tener mejor impacto en la educacion en el munici-
pioe

11. Comente sobre Inversiones rurales versus urbanas

12. 3Algun problema con relacion a reparos o cuestionamientos de parte del TSC sobre
el registro de inversiones/gastos en educacion?

13. 3Conoce las prioridades de la SEDUC en materia de educacion?

14. 3Sabe a qué indicadores educativos aportan las inversiones municipales?

15. En el caso especifico de becas: shay un procedimiento establecido para otérgalas?
sCudl es? shay alguna participacion especifica de la Direccion Distrital/SEDUC?

16. Existe alguna diferencia en la adscripcion de las municipalidades al pacto con el
gobierno “por una Vida Mejor” a las de art 91 de la Ley de Municipalidades en cuando
a las inversiones en educacion
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Enfoques de politica e indicadores en Educacién

Preguntas Generadoras para Entrevista con Funcionarios SEDUC

Se explica el objetivo de la Investigacion
El convenio marco AMHON-SEDUC

1. 3Cudl es su percepcion sobre el papel que actualmente juegan las municipalidades
sobre el tema de educacion?

2. sConoce las formas de priorizacion de recursos que hacen las municipalidades para
invertir en educacion?

3. sconoce las organizaciones locales que trabajan con las municipalidades en educa-
cion?

4. 3Qué aspectos conoce Ud. que se coordinan desde los niveles locales de la SEDUC
con las municipalidades? Por ejemplo Direcciones Distritales.

5. sExiste alguna informacion especifica que las municipalidades deberian conocer
sobre el tema de educacidon para definir sus apoyos en el nivel local?

6. 3Existen indicadores de mejora de la educacion congruentes con los aportes de las
municipalidades? 3Cudles?

7. Sobre el tema de descentralizacion que impulsa la SEDUC 3 tendria alguna relacion
con el papel de las municipalidades

8. Temas de interés para construir una propuestas de una agenda de frabajo municipali-
dad- SEDUC- Direcciones Distritales para mejorar el aporte de las municipalidades.

Nota las preguntas son referencias que pueden ampliarse o delimitarse segun la informa-
cion que maneja el entrevistado

En el caso del SIPLIE, el sistema de informacion que maneja la Direccion de Constriccio-
nes Escolares, se espera una presentacion de parte de ellos sobre este sistema y en la
marcha hacer preguntas sobre la misma presentacion sobre la informacion a nivel muni-
cipal.
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Instrumento No. 3
Estudio sobre el impacto de inversiones municipales en educacion

Preguntas generadoras talleres regionales de consulta con funcionarios municipales

Objetivo

Reflexionar y obtener informacion sobre las inversiones municipales en educacion en sus
diferentes modalidades, motivaciones y respuesta a los problemas de educacion en los
municipios.

Instrucciones

Favor reflexionar entre todos sobre los temas que se propone vy llenar la respuesta con-
sensuadas y también agregar las no consensuadas. En la plenaria alguien debe hacer la
exposicidon y el equipo estar listo para apoyarse.

A. Demandas

17. Favor llenar con las experiencias de todos, el tipo de demandas que llegan a las
alcaldias en el siguiente cuadro

Cuadro 1: Presentacion de Demandas

TIPO DE DEMANDAS QUE ACTORES PRESENTA DEMANDADS SON PRESENTAN COSTOS
URBANA RURAL O PRESUPUESTOS
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
1.
12.

18. 5Cudl es la justificacion que dan los demandantes de porque presentan estas
demandas a las alcaldias? Enumere si hay mdas de una razon.
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Estudio sobre el impacto de inversiones municipales en educacion
Preguntas generadoras talleres regionales de consulta con funcionarios municipales

Objetivo

Reflexionar y obtener informacion sobre las inversiones municipales en educacion en sus
diferentes modalidades, motivaciones y respuesta a los problemas de educacion en los
MunNicipios.

Instrucciones

Favor reflexionar entre todos sobre los femas que se propone vy llenar la respuesta con-
sensuadas y tfambién agregar las no consensuadas. En la plenaria alguien debe hacer la
exposicidon y el equipo estar listo para apoyarse.

B. Estructuras locales y toma de decisiones

1. Favor revisar y marcar en el cuadro adjunto de inversiones municipales si se dan este
de inversiones y gastos de las municipalidades en educacion. shay mds, otras?

2. 3Qué significa para las alcaldias invertir en educacione 3Cudles son los beneficios de
invertir en educacion?g Aspectos econdmicos, sociales, otros.

3. Favor comentar como se priorizan las inversiones en educacion por parte de los
gobiernos locales. Si existen estructuras locales para este tema, favor mencionarlas (fun-
cionarios municipales encargados del tema, unidades, mesas de trabajo, otros)

19. En el caso de mesas o grupos sectoriales en educacion 3Quiénes integran las mesas?
s Qué ventajas tiene esta modalidad o forma de trabajo?

20. 5Cree Ud. que el Estado reconoce el aporte de las municipalidades en este tema?
21. 3Existe alguna coordinacion con la Direccion Distrital u otro actor de la SEDUC a nivel
local para discutir sobre las necesidades de apoyo en educacion? Por ejemplo contra-

tacion de maestros, becas, prioridades de inversion, otros.

22. 5Se invierten recursos propios de las municipalidades o solo recursos de transferen-
cias? 3Préstamos?

23. sConoce las prioridades de la SEDUC en materia de educacion? gSabe a qué indi-
cadores aportan las inversiones municipales?

24. 5Que sugiere para mejorar la educacion local?
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INVERSIONES Y GASTOS MUNICIPALES EN EDUCACION (marcar, agregar)

INVERSIONES EN LOGISTICA EDUCATIVA

Mobiliario Educativo Pupitres, estantes, mesas de trabajo, pizarras acrilicas
Mobiliario de Oficina De techo de piso

Venftiladores De techo, de piso

Materiales Educativos Utiles escolares, papeleria

Transporte de Escolares Buses, bicicletas, combustible

INVERSIONES EN TECNOLOGIA EDUCATIVA

Internet Instalaciones de modem, cableado, router
Pizarras electrénicas Compra, instalacion

Laboratorios Computadoras Computadoras, instalaciones

Oftros Laboratorios Suplementos, maquinas, insumos
Proyectores

Aire acondicionado para laboratorios

Escuelas completas Solo que sea completa

Aulas Una o varias aulas por centro educativo
Reposicion de aulas Aulas de bahareque o adobe

Piezas/ mddulos Laboratorio, biblioteca, aula recurso
Polideportivos Varios deportes en una sola cancha

Canchas de futbol

Glorietas o Similares

Compra de Terrenos

Construccidén nuevas cercas, muros perimetrales

GASTOS DE REPARACIONES

Pisos Puertas Eléctricas
Pisos nuevos Ventanas Sanitarias
Paredes Patios Muros
Techos Canchas

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EN CENTROS

Pago de maestros Oftros
Pago de Vigilantes
Pago Aseadoras
Nutricién
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Instrumento No. 5
Estudio sobre el impacto de inversiones municipales en educacion

Talleres regionales de consulta con funcionarios municipales sobre administracion de
recursos en educacion
Objetivo
Reflexionar y obtener informacion sobre las inversiones municipales en educacion en sus
diferentes modalidades, motivaciones y respuesta a los problemas de educacion en los
MUNICIpIos.

Instrucciones

Favor reflexionar entre todos sobre los femas que se propone vy llenar la respuesta con-
sensuadas y también agregar las no consensuadas. En la plenaria alguien debe hacer la
exposicion y el equipo estar listo para apoyarse. Favor registre

C. Administracion de las inversiones

1. 3Se asigna un porcentaje especifico del presupuesto para el tema de educacion, o es
segun se presentan las demandas que se define?

Por % asignado cuantas alcaldias eligieron esta opcién

Por demanda cuantas alcaldias eligieron esta opcién

2. Los maestros que se contratan para centros educativos (kinder, escuela, centro
bdsico) favor llenar (puede poner dos o tres ejemplos de cualquier alcaldia, uno por
cada fila)

PROFESION TIEMPO DE CONTRATO CON QUE TIPO DE FONDOS SE PAGA SE ESPERA QUE SEDUC LO CONTRATE?

1.
2.
3

3. En el caso de terrenos comprados o donados por las alcaldias para las escuelas (cons-
trucciones o ampliaciones) 3Qué tipo de inconvenientes administrativos se dan?

4. 3Conoce algun inconveniente con el (TSC) Tribunal Superior de Cuentas sobre los
reportes de gastos/inversiones de la municipalidad en educacion? Comente por favor
5. La alcaldia sejecuta directamente los proyectos de construcciones/reparaciones o lo
hacen los peticionarios del proyecto?¢ 3Como funciona eso?

6. Por qué a veces hay una diferencia entre acciones presupuestadas y las ejecutadas
en educacion

7. Adjunto se le propone un cuadro de registro de inversiones y gastos en educacion. Por
favor indique si estd de acuerdo con el orden o indique que cambiaria

8. INVERSIONES Y GASTOS MUNICIPALES EN EDUCACION

Analizar e,l mismo cuadro del formato anterior INVERSIONES Y GASTOS MUNICIPALES EN
EDUCACION (marcar, agregar)
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Instrumento 6
Ficha general de informacién por alcaldia

Favor registrar en cada grupo de trabajo lo siguiente
Alcaldia de

1. Estructuras/personal municipal en educacion

Cuenta con algun Regidor, funcionario, unidad Salario / honorarios / dietas Principales funcién en el tema de educacion
municipal encdrgados para tema de educacion mensuales
(poner el cargo/Unidad)

2. Favor indicar el sistema administrativo contable que utiliza la municipalidad

Rendicion GL SAMI___ SAFT___ Oftro (especifique)
Este sistema permite obtener un reporte especifico de inversiones/gastos en educacion
SI__No__ En alguna medida___

Comentario

3. Las decisiones sobre las inversiones y gastos en educacion se toman por (valorar de 1
a )

Responsabilidad de la municipalidad en el bienestar social

Las demandas que presenta la poblacion/actores especificos a la municipalidad
No hay otro actor que pueda suplir estas demandas__

Mejorar las oportunidades de educarse de los ninos y jbvenes___

Para mejorar la calidad de la educacion__

Es una politica de la Municipalidad invertir en educacion cada ano_

Oftra

2SuU municipalidad trabaja adscrita al Pacto por una Vida mejore Si__ No
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Anexos

ESTRUCTURA PROGRAMATICA DE EGRESOS EN EDUCACION SEGUN CATALOGO DE

PROGRAMA

SUB PROGRAMA

CUENTAS

ACTIVIDAD

GRUPO

SUB

GRUPO

OBJETO

)
GASTO

EDUCACION

PROYECTOS

CONSTRUCCION ESCUELAS 400 480 485
CONSTRUCCION AULAS 400 480 485
AMPLIACION DE ESCUELAS 400 480 485
AMPLIACION DE AULAS 400 480 485
REPARACION DE ESCUELAS 400 480 485
REPARACION DE AULAS 400 480 485
REPARACION TECHOS ESCUELAS 400 480 485
SISTEMA ELECTRICO ESCUELAS 400 480 485
MODULOS SANITARIOS DE ESCUELAS 400 480 485
MUROS PERIMETRALES DE ESCUELAS (CERCAS) 400 480 485
SUBSIDIOS ESCUELAS DEL MUNICIPIO 500 520 522
ADQUISICION DE TERRENO PARA ESCUELAS 400 410 412
ADQUISICION DE EDIFICIO PARA ESCUELAS 400 410 416
PAGO MAESTROS 100 120 121
PAGO VIGILANTES 100 120 121
PAGO ASEADORAS 100 120 121
BECAS ESTUDIANTES 500 510 513
COMPRA EQUIPO COMPUTO 400 420 424
COMPRA MATERIALES ESCUELA 300 390 392
COMPRA MATERIALES NINOS (MOCHILAS,| 300 390 392
CUADERNOS, LAPICES, ETC.)

COMPRA PUPITRES 400 420 427
COMPRA TEXTOS DE ENSENANZA 300 330 336
EVENTOS ESCOLARES 200 290 291
COMPRA DE UNIFORMES Y ZAPATOS ALUMNOS | 300 320 322
ALIMENTACION Y MERIENDAS 300 310 311
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