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Proyecto de Cambio

Informacion General

Nombre del Proceso 17: Asesoria Juridica

proceso a Sub Proceso: Creacién y autorizacién de centros educativos.
descentralizar

Nombre del PC Emision de acuerdos de centros educativos gubernamentales y

no gubernamentales.

Indicador/es: IPI-4.1

Numero de centros educativos ampliados y nuevos.
Aliados APRODE GIZ
Liderazgo del PC  Secretaria General, Red de Directores Departamentales
Equipo Técnico Secretarios Departamentales, Coordinacién Nacional de

Centros Educativos No Gubernamentales

Plazo de Enero a Diciembre 2021
ejecuciéon

1. Justificacion

En aplicacion al Acuerdo No. 0516-SE-2018 de fecha 23 de la agosto del 2018 donde
se aprobd la Ruta hacia la Descentralizacion se plantea el proyecto de cambio para la
Descentralizacién de la Creacién y Autorizacién de Centros Educativos, es necesario
analizar algunos aspectos de caracter legal.

El Capitulo I, Articulos 11 al 23 del Reglamento de Instituciones Educativas No
Gubernamentales, establece el procedimiento que se debe seguir para la Autorizacion
de la creacién y Funcionamiento de los Centros Educativos de esta naturaleza, y el
segundo parrafo del Articulo 11 taxativamente dice: “La autorizacién de creacion y
funcionamiento de una Institucién No Gubernamental, la dara la Secretaria de Estado
en el Despacho de Educacion a través de la respectiva Direccion Departamental de .
Educaciéon. La autorizaciéon de creaciéon y funcionamiento se dara para el nivel,
modalidad y especialidad solicitada, siempre que se acredite que los promotores o
administradores no tienen cuentas pendientes con la justicia, tienen la capacidad
financiera y técnico-pedagdgica y demdas requisitos que establece el presente
reglamento”.
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| De aqui nace la necesidad imperativa dictada por la Ley, de emprender una ruta que
defina el proceso de descentralizacion que marcara un antes y un después en la
emision de Acuerdos de Centros Educativos, que compete, a partir de la publicacion en
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el Diario Oficial la Gaceta de la Ley Fundamental y sus reglamentos, a las Direcciones
Departamentales de Educacion, con la participaciéon activa de las Direcciones
Municipales de Educacién, quienes son los que van a recibir las Solicitudes de
Autorizacion de Creacién y Funcionamiento de los Centros Educativos No
Gubernamentales, tal o como lo mandan los Articulos 12 y subsiguientes del mismo
cuerpo legal.

Para los centros educativos Gubernamentales no existe una regulacion especifica que
nos dirija, por lo que se propone aplicar por analogia el que ya se encuentra
establecido para las Instituciones Educativas No Gubernamentales, por considerarlo
apegado a la realidad que se vive en el campo de trabajo.

Se considera importante, que en una suma de esfuerzos por parte del Nivel Central y
Descentralizado de la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacidn, se definan las
lineas a seguir a fin de trazar un proceso descentralizado bien definido que abrace las
emisiones de los diferentes Acuerdos, tanto de los Centros Educativos No
Gubernamentales (con proceso ya definido en el reglamento que les rige) asi como
para los Centros Educativos Gubernamentales, ya que ambos se encuentran bajo la
supervision de las Direcciones Municipales, Distritales y Departamentales de
Educacion, en el marco de sus competencias ya establecidas en los Reglamentos
respectivos.

Se habla entonces, de un protocolo bien definido, que incluya capacitaciones al
personal involucrado, definiciones de formatos estandarizados, procedimientos a
seguir establecidos y que sean comunes tanto a los Centros Educativos
Gubernamentales como No Gubernamentales.

Todo lo anterior, va a repercutir, estamos seguros, de manera positiva en la gestién
administrativa de los centros educativos, que en el menor tiempo posible obtendran el
Documento de caracter legal que les habilita para emprender acciones de indole
educativa, como lo es su Acuerdo.

Consideramos ademas, que las Direcciones Departamentales, tal como lo establece el
Articulo 38 de la Ley Fundamental de Educacién, tienen a su cargo la administracion
de los recursos humanos y financieros dentro de su jurisdiccion, por lo que es quien
respondera siempre por la autorizacién de un Centro Educativo Gubernamental,
desde el punto de vista de las estructuras presupuestarias que se deben poner a
disposicion de los centros educativos de esta naturaleza, a fin de que funcionen,
responsabilidad ésta que es tnica de las Direcciones Departamentales., a través de la
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Sub Direccién de Talento Humano respectiva, por lo que, yace desde ya, en ellas
mismas, la responsabilidad, y por ende, la facultad para la emisién de Acuerdos de los
niveles educativos del sistema educativo en sus departamentos, tanto en el sector
Gubernamental como en el No Gubernamental, quien siempre ha estado y estara bajo
la supervision y acompafiamiento de las Direcciones Municipales Distritales y
Departamentales de Educacién.

Todo lo anterior, conllevara que la Secretaria General de la Secretaria de Educacion,
quien, al ser el Superior Jerarquico, deberia conocer uUnicamente de los casos
sometidos a su conocimiento en SEGUNDA INSTANCIA, y permitir que las Direcciones
Departamentales y Municipales de Educacidn, ejerzan las funciones que en primera
instancia les son atribuidas por las leyes y reglamentos vigentes. De esta forma,
conformaremos un equipo eficaz que dara respuesta a los Centros Educativos dentro
de los plazos enmarcados en la Ley de Procedimiento Administrativo y Ley de
Simplificacién Administrativa, ya que cada Direccién Departamental de Educacién
conocera las solicitudes de su propia jurisdiccién, haciendo menor la carga de trabajo,
la cual ya no estaria centralizada, como ya se dijo, en las unidades del nivel central de
la SEDUC, sino que éstas conoceran de los recursos legales que eventualmente se
presenten ante las Direcciones Departamentales de Educacion, y que seran remitidos
para ser resueltos en segunda instancia, de conformidad con la Ley de Procedimiento

Administrativo
2. Objetivo
° ¢Cudl es el cambio esperado al final del PdC?

Direcciones Departamentales desarrollan el proceso de creacién y autorizaciéon de
acuerdos para la legalidad del funcionamiento de centros educativos gubernamentales
y no gubernamentales.

° ;Quién/es son los agentes que cambian / responsables?

Secretaria General, Direcciones Departamentales de Educacién y Direcciones
Municipales.

° ¢(Cual es el atributo del cambio... qué cambia?

El proceso de solicitud de creacién, conversion, ampliaciones, modificaciones,
rectificaciones, cambio de propietario, legalizaciones, cambio de nombres de centros,

acuerdo de cierres temporales, cambio de jornadas, anexos de Centros Educativos y
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todo aquello que tenga relacion con su creacion y funcionamiento, se realizan en las
Direcciones Departamentales de Educacién hasta la emision de los correspondientes
acuerdos y derogaciones.

3. Producto, utilidad y uso del producto

El Resultado del Proyecto de Cambio propuesto sera: Emision de Acuerdos de Centros
Educativos, en cada Direcciéon Departamental, sera un proceso establecido, aprobado,
avalado y validado para llevar a cabo el tramite correspondiente a la emisién de
Acuerdos de Creaciéon y Funcionamiento, asi como Conversiones y Ampliaciones de
Modalidades y niveles educativos, y la Rectificacién o Modificacién de Acuerdos,
Cambio de Propietarios y cualquier otro que se presente; lo anterior, tanto en Centros
Educativos Gubernamentales como no Gubernamentales, en los niveles educativos de
Pre Bésica, Basica y Media, dentro de cada jurisdicciéon territorial, facultad ésta
conferida por la Ley, como definicién y unificacién de tramites y formatos para llevar a
cabo tal accién.

Lo anterior, permitirA que los Centros Educativos Gubernamentales y No
Gubernamentales, puedan prestar sus servicios y cualquier otro efecto legal que de
éste emane, como ser: matricula en el Sistema de Administraciéon de Centros
Educativos, conocido por sus siglas SACE; promocién y certificacion de los estudios
realizados por los alumnos, graduaciones, y gestiones en general.

Los Directores de Centros Educativos Gubernamentales, y los Propietarios o
Representantes Legales de los Centros Educativos No Gubernamentales, usaran éste
servicio en cada Direcciéon Departamental, en donde se impulsaran los tramites en
coordinacién con las diferentes Direcciones Municipales, segliin corresponda de
acuerdo a la competencia territorial, presentando la solicitud de creacién, ampliacion,
modificacién, rectificacién, entre otros, ante la respectiva Direccion Municipal,
debiendo llenar los requisitos previamente establecidos para cada asunto y segun el
nivel educativo, a fin de que las Direccion Municipales de Educacion realicen las
inspecciones necesarias y emitan el Informe Técnico Pedagoégico correspondiente,
hasta llegar a la Direcciéon Departamental, en la que se emitiran los Dictamenes
Legales, se emitiran el Dictamen Financiero de las estructuras presupuestarias (en el
caso de los Centros Gubernamentales), obteniendo asi, la emision del Acuerdo

respectivo.
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4. Descripcion general

Con el presente proyecto se pretende obtener informacién para crear, verificar o
corregir la elaboracién de acuerdos para el correcto funcionamiento de los Centros
Educativos Gubernamentales y No Gubernamentales basados en la Ley Fundamental
de Educacién y sus respectivos reglamentos, enmarcados en un conjunto de medios
que aportan instrumentos para el manejo de la informacién y control de datos.

Etapa 1 Concertacion entre Secretaria General y DDE: Se revisara y estableceran los
pasos para cada uno de los procesos que se requieren para la creacién y aprobacién
de Centros Educativos Gubernamentales y no Gubernamentales definiendo los roles
de cada uno de los actores involucrados.

Etapa 2 Estandarizacién de formatos: Se revisaran y estableceran los formatos
requeridos para la creacion y aprobacion de Centros Educativos Gubernamentales y
no Gubernamentales para ser agregados al manual de procesos y procedimientos de
las DDE.

Etapa 3 Capacitacion a Secretarios Departamentales y su equipo del proceso de
creacion y aprobacién de centros: Secretaria general capacita y socializa el proceso
descentralizado de creaciéon y aprobacién de centros y define el rol que las DDE
tendran.

Etapa 4 Implementacién y evaluacién del proceso de creacion de centros educativos
gubernamentales y no gubernamentales.
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5. Estrategia de desarrollo de capacidades

¢Cuales cambios se necesitan y en cuéles niveles de Desarrollo de Capacidades -DC-?

Para facilitar este proceso de reflexion y analisis, trasladamos 2 de las 4 dimensiones

de Desarrollo de Capacidades, a una matriz haciendo un anélisis por cada dimension.

BimelslanesmielDE < 1 AR

Desarrollo de recursos
humanos

Desarrollo organizacional

La Secretaria Departamental y su equipo legal son
capacitados y empoderados en cuanto a los requisitos
que debe reunir el expediente de solicitud de
apertura o creacion de centros educativos
gubernamentales y no gubernamentales en base a ley
y de forma transparente.

Direcciones Municipales fortalecidas y con mayor
capacidad para evaluar y realizar las inspecciones de
centros educativos gubernamentales y no
gubernamentales de forma transparente y de
conformidad a los criterios de la ficha de inspeccion.

Direcciones Departamentales empoderadas vy
capacitadas para la emision de acuerdos de centros
educativos gubernamentales y no gubernamentales
de acuerdo a lo establecido en la LFE con
transparencia y ética.

6. Productos de conocimiento

Documento que contenga el fundamento legal basado en la Ley Fundamental de
Educacion y sus reglamentos sobre los articulos relacionados con la descentralizacion

de la creacién y aprobacion de centros educativos.

Documento con los pasos que requiere descentralizar el proceso de creaciéon de CE

gubernamentales y no gubernamentales y la definicion de los roles que tiene los

actores involucrados en el proceso.

Revisar, actualizar y unificar la Ficha de Inspecciéon de Centros Educativos de ser

necesario.

Guia del paso a paso para la creacion de CE y documentos requeridos para el proceso.

Sistema de Administracion de Tramites de Secretaria General.
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7 Cronograma de hitos

Hito 1: Hasta Marzo 2021 se ha concertacién los documentos que dan base y definen el proceso
de creacion de centros educativos gubernamentales y no gubernamentales entre Secretaria

General y DDE.
Elaboracion de documento que
contenga el fundamento legal SG, Red de SD
basado en la Ley Fundamental de ’
- de Occidente, Plataformas
Educacién y reglamentos sobre los e Red de SD, :
: . Coordinacion Febrero Virtuales
articulos relacionados con la APRODE, Carlos
e . de centros no 2021 , Internet
descentralizacién de la creacién y Réapalo UDO 5
= gubernament Teléfono
aprobacion de centros
ales
gubernamentales y no
gubernamentales en las DDE.
Funcionarios de
las DD
Jornada de trabajo para socializar el = E,
. Directores Plataformas
documento que da labase legalalas  Secretarios = :
. % Municipales / Virtuales
DDE para la creacién y aprobacion Departamenta Marzo 2021 o
Distritales y Internet
de CE gubernamentales y no les : 2
B Asistentes Teléfono
gu Municipales /
Distritales
Elaborar un documento con los
pasos que requiere descentralizar el ol
proceso de creaciéon de CE Red de SD, :
Red de SD de Febrero Virtuales
gubernamentales y no . APRODE, Carlos
D Occidente, SG 2021 . Internet
gubernamentales y la definicién de Répalo UDO :
: Teléfono
los roles que tiene los actores
involucrados en el proceso.
Validacion y ajustes del documento SG,

. o Plataformas
con los pasos que requiere la Coordinacién Vitealos
descentralizacién de creacién de CE  de centrosno  Marzo 2021 SD B
gubernamentales y no gubernament Teléfono
gubernamentales en las DDE por SG ales

Hito 2 hasta abril 2021 se han estandarizados los formatos necesarios para el proceso de
creacion de centros educativos gubernamentales y no gubernamentales entre Secretaria
General y DDE.
SG comparte con las DDE modelos (\
- Plataforma
de acuerdos que se utilizan para los «

diferentes procesos de creacién y SG Abril 2021 Red de SD Yimies
8 Internet

aprobacién de CE(documentos a :
Teléfono

presentarse en la capacitacién)
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Elaborar guia de pasos para la
creacion de CE y documentos
requeridos para el proceso.

Revisar, actualizar y unificar la
Ficha de Inspeccién de Centros
Educativos de ser necesario

Construccion del sistema de
administracion de tramites de
Secretaria General

SG, Red de SD
de Occidente

SG, SD, DMuy
DDi

USINIEH, SG

Abril 2021

Abril 2021

Mayo - Julio
2021

Red de SD

Redes
Departamentales

SD

Plataformas
Virtuales
Internet
Teléfono

Plataformas
Virtuales
Internet
Teléfono

Internet
Sistema de
Gobernaciéon
Sistema de
Ventanilla
Unica

Hito 3 Se ha capacitado a los SD y su equipo del proceso de creacién y aprobacion de centros
para promover su empoderamiento en las DDE

o : Plataformas
Elaboracién de presentaciones y :

: 5 . Virtuales
documentos necesarios previo a las SG Junio 2021 SD Fe ot
capacitaciones Teléfono

SD y su equipo
legal, Directores
Departamentales
,Dmuy
Distritales,

Desarrollo de capacitacion de Asistentes
creacion de centros no Municipales y Plataformas
gubernamentales Y s¢ USINIEH Junio - Distritales, Virtuales
gubernamentales y del uso del s Agosto 2021 SDTH, SDCE, Internet
sistema de administraciéon de SDME, Unidades Teléfono
tramites Departamentales

de Supervision,

Coordinacién de

no
gubernamentales
Hito 4 Se ha implementado y evaluado el proceso de creacién de Centros Educativos ' \
Gubernamentales y no gubernamentales. )
Implementacién del proceso de Septiembre- _Dn?u y Internet
o : Distritales, :
creacion de centros educativos en SG, SD Octubre s Teléfono
= Coordinacion de

direcciones departamentales y 2021 Modelos de

gubernamentales
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: Fechas -

acompafamiento por parte de SG. acuerdos
LFE y sus
Reglamentos
Sistema de
Admon. de
tramites, guia
Monitoreo y seguimiento de la paéghaapdaeso,
creaciéon y aprobacién de los Septiembre- % - s
centros educativos a través del SG Octubre y i a? p docll)xmentazi
Sistema de Administracién de 2021 g :
. 6n de paso a
Tramites
paso de
descentraliza
cién del
subproceso
SD y su equipo
];egal,lflrectgles Kcheriios
Evaluada la creacién de centros : €partamentales p,ctrumentos
: shegs Noviembre ,Dmuy Fa
educativos en direcciones SG 2021 Bictitiat de validacion,
departamentales i bl reportes del
Coordinacion de 5
sistema.
no
gubernamentales
8. Tiempo requerido de personal fijo

APRODE GIZ CONTRAPARTE | TOTAL

Dias/ Persona . | Dias/Persona
as/ Dias/ Persona | /

Responsable (puesto)

Secretaria general
Secretarios departamentales
Equipo legal

Directores Departamentales
Directores = Municipales /

Distritales

Asistentes  Municipales / 40 40
Distritales

Coordinaci6on de no 40 40
gubernamentales

SDCE 20 20
SDTH 20 20

SDME 20 20
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Responsable (puesto) APRODE GIZ CONTRAPARTE i TOTAL
Dias/ Persona Bins/ Bibinun ‘ Dias/Persona

Jefe Deptal de Supervision 20 20
APRODE-GIZ 40 30
ubDO 40 30
Total 40 dias 440 dias 480 dias

Presupuesto estimado

Aporte
Rubros de gasto APRODE GIZ Aporte CP

Talleres (18 de talleres) al menos 1 por
DDE (para los 18 DDE de forma 80,000 60,000 20,000
estandar)

Impresiones boletines publicitarios
para prebasica, basica y media, material

de apoyo a Nivel Municipal 350 x los 2000 25,000
tres niveles

Impresiones boletines publicitarios

para prebasica, basica y media, material

de apoyo a Nivel Departamental (170) x S000 o

los tres niveles

Sistema de administracion de tramites 150,000 150,000

Internet para cada DDE 180,000 180,000

Otros (especificar)
Total 510,000 260,000.00 250,000.00
Tegucigalpa, MDC, Febrero 2021

Anja Reder
Directora APRODE
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Contenidos de los transversales?

Contenidos de los ejes transversales que seran implementados con este PdC

Contenido de los Ejes Transversales: Lista de chequeo

La Educacién para la equidad de género X
La educacion sexual y para la salud
La Educacién para el trabajo

La Educacion Ambiental

La Educacion para la convivencia, la paz y la ciudadania X
La educacién en y para los Derechos Humanos X
La Educacién Intercultural X

1 Art. 122 del Reglamento General de la Ley Fundamental de Educacién. ACUERDO EJECUTIVO No.
1358-SE-2014.
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